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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  
 

ГРАДСКА ОПШТИНА НИШКА БАЊА, НИШ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Градске општине Нишка 
Бања за 2020. годину, који обухватају Биланс стања на дан 31.12.2020. године – Образац 1, 
Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о извршењу буџета – 

Образац 5 и остале пратеће извештаје.  
По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 
припремљени по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском 
систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 
састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 
корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и 
Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 
систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Нишка Бања - 1) 

Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2020. године: (1) део расхода и 
издатака у финансијским извештајима је укупно исказан у већем износу од 2.253 хиљаде 
динара од износа утврђеног налазом ревизије и у мањем износу од 2.253 хиљаде динара од 
износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат 
пословања; (2) расходи и издаци у износу од 3.460 хиљада динара нису планирани, 
евидентирани и извршени у складу са организационом класификацијом. 

 

У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Нишка Бања - 2) 

Билансу стања на дан 31.12.2020. године: (1) више је исказано: зграде и грађевински објекти 
у износу од 34.412 хиљаде динара и ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 
1.295 хиљада динара; (2) мање је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 60 
хиљада динара, опрема у износу од 344 хиљаде динара, остале некретнине и опрема у износу 
од 11 хиљада динара и обавезе у износу од 1.385 хиљада динара.  

 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз извештај, 
Градска општина Нишка Бања није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 
контрола, што је довело до настанка одређених неправилности код спровођења пописа 
имовине и обавеза, адекватног евидентирања пословних промена и поузданог извештавања. 

 

                                                   
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 

99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21 и 41/21 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/ 20 

и 19/21 
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Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 
Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 
ревизорских институција (ISSAI). Наша одговорност, у складу са овим стандардима, је 
детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 
финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 - 
Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 
и друге запослене у Државној ревизорској институцији  и испунили смо наше остале етичке 
одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 
прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 
финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 
рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 
извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 
социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 
оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 
за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 
извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 
радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 
ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 
узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 
радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 
у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 
спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 
постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 
економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја.  

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 
одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 
исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 
грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 
прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 
мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 
погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 
исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 
удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 
заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 
осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

                                                   
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 
ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 
рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 
време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 
контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

_______________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  
Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

9. јун 2021. године 
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1. Резиме откривених неправилности 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 
финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Нишка Бања, Ниш за 
2020. годину утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, 
односно редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17
 

 

1) Економска класификација – део расхода и издатака у финансијским извештајима је 
укупно исказан (Напомене тачке 2.2.1.3.9, 2.2.1.3.11, 2.2.1.3.15, 2.2.1.3.19 и 2.2.1.4.1): 

- у већем износу од 2.253 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  
- у мањем износу од 2.253 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије,  
чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; 

 

2) Организациона класификација - део расхода није правилно планиран и извршен у 
укупном износу од 3.460 хиљада динара, и то: 

- у износу од 3.324 хиљаде динара код Управе Градске општине уместо код Скупштине 
Градске општине, за накнаде за рад чланова Општинске изборне комисије, радног 
тела и бирачких одбора (Напомене тачка 2.2.1.3.9.);  

- у износу од 136 хиљада динара код Управе Градске општине, уместо код Скупштине 
Градске општине, за набавку материјала за општинску изборну комисију (Напомене 
тачка 2.2.1.3.12.); 
 

3) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 
имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

- Више је исказана у износу од 34.412 хиљада динара за садашњу вредност инвестиција 
из претходних година које су окончане, а нису предате Граду Нишу на укњижење 

(Напомене тачка 2.2.3.2.); 
- Мање је исказана у износу од 60 хиљада динара услед погрешног обрачуна 

амортизације (Напомене тачка 2.2.3.2.); 
 

4) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним средствима 
у пасиви мање је исказана у износу од 344 хиљаде динара услед погрешног обрачуна 
амортизације (Напомене тачка 2.2.3.2.); 

 

5) Вредност осталих некретнина и опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 
средствима у пасиви мање је исказана у износу од 11 хиљада динара услед погрешног 
обрачуна амортизације (Напомене тачка 2.2.3.2.);  
 

6) Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у активи 
мање су исказане у укупном износу од 1.385 хиљада динара, за износ обавеза по основу 
погрешно уплаћених прихода од самодоприноса Града Вршца (Напомене тачка 2.2.3.3.);  
 

7) Вредност ванбилансне активе више је исказана у износу од 1.295 хиљада динара, 
услед евидентирања менице у већем износу (Напомене тачке 2.2.3.2.);  

 

8) Као што је објашњено у Напоменама уз извештај (Напомене тачка 2.1.1.), Градска 
општина Нишка Бања није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 
обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 
складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 
извештаја: 
                                                   
7 Приоритет 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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(1) Код контролних активности утврдили смо: 
- Градска општина Нишка Бања није вршила контролу наплате прихода, тако да је 

остваривала приход по основу самодоприноса који представља приход Града Вршца.  
- Градска општина Нишка Бања није успоставила адекватан систем контроле обрачуна 

зарада; 
(2) Код информација и комуникација утврдили смо: 
- Део обавеза није правилно евидентиран на одговарајућим контима прописаним 

контним планом; 
- Управа Градске општине није рачуноводствено евидентирала набављени пелет, на 

залихама потрошног материјала; 
- Део нефинансијске имовине (остале некретнине и опрема) код Управе Градске 

општине није евидентиран на одговарајућим контима прописаним контним планом; 
 

ПРИОРИТЕТ 28
 

 

9) Као што је објашњено под тачком 2.2.3.1. Попис имовине и обавеза, утврдили смо 
да комисије за попис нису извршиле попис менице у износу од 118 хиљада динара и залиха 
потрошног материјала за грејање са стањем на дан 31.12.2020. године.  
 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Градске општине Нишка Бања препоручујемо да отклоне 
неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Да расходе и издатке евидентирају и исказују на одговарајућим економским 
класификацијама (Напомене тачке 2.2.1.3.9 – Препорука број 3.1, Напомене тачка 2.2.1.3.11. 
– Препорука број 4, Напомене тачка 2.2.1.3.15 - Препорука број 6, Напомене тачка 2.2.1.3.19. 
– Препорука број 7, Напомене број 2.2.1.4.1. – Препоруке број 8); 
 

2) Да расходе планирају, евидентирају исказују на апропријацијама корисника у чијој 
су надлежности (Напомене тачка 2.2.1.3.9. – Препорука број 3.2, Напомене тачка 2.2.1.3.12. – 

Препорука број 5); 
 

3) Да правилно евидентирају и исказују вредност зграда и грађевинских објеката 
(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 10); 
 

4) Да правилно евидентирају и исказују вредност опреме (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 11); 
 

5) Да правилно евидентирају и исказују вредност осталих некретнина и опреме 
(Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 12); 

 

6) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 
разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 
важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1. – Препоруке број 1 и 2); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

7) Да врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописан начин (Напомене 
тачка 2.2.3.1. – Препорука број 9). 

                                                   
8 Приоритет 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 
финансијских извештаја 



 
Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 10 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

У поступку ревизије, Управа Градске општине је: 
 

1)  из ванбилансне евиденције искњижила меницу у износу од 1.413 хиљада динара, јер 
је истекао рок важења исте; 

 

2)  евидентирала обавезе по основу погрешно уплаћених прихода од самодоприноса 
Града Вршца у износу од 1.543 хиљаде динара. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Градска општина Нишка Бања је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 
ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 
извештај о отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) 
у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 
1) навођење ревизије, на коју се он односи; 
2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 
3) приказивање мера исправљања. 
Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 
појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању за 
чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Градска општина Нишка Бања треба у одазивном извештају да искаже мере 
исправљања по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији 
консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Нишка 
Бања, Ниш за 2020. годину, који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које 
су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку 
ревизије. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 
одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 
лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 
провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 
ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 
исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 
субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 
не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 
субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 
несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 
обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 
неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 
обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 
овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској 
институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Градска општина Нишка Бања једна је од пет градских општина у Нишу. Оснивачка 
седница Скупштине општине Нишка бања одржана је 13. октобра 2000. године, и овај датум 
се обележава као датум оснивања Градске општине. На подручју Градске општине Нишка 
Бања, према попису из 2011. године, живи 14.819 становника. Градска општина Нишка Бања 
се простире на 144,92 квадратна километра, а становништво живи у 16 насељених места.  

Природни лековити фактори у Нишкој бањи су блага клима, термоминералне воде и 
природно минерално блато. Здравствени и туристички објекти смештени су у уређеном 
парку површине пет хектара. У близини Нишке Бање је парк - шума Коритњак, са уређеним 
трим стазама. Лековити извори Нишке Бање коришћени су још у античко доба. Нарочито су 
их користили стари Римљани, грађани суседног Наисуса и Медијане, што није случај са 
каснијим становницима нишке котлине. Најстарији подаци о лековитим изворима бање 
потичу из 362. године.  

Органи Општине су: Скупштина Градске општине, Председник Градске општине, Веће 
Градске општине и Управа Градске општине. 

Скупштина општине има 19 одборника, а Веће Градске општине чине председник 
Градске општине, заменик  председника и 5 чланова.  

У складу са одредбама Закона о локалној самоуправи, Градска општина има статус 
правног лица. Седиште Градске општине Нишка Бања је у Улици школске чесме бб. 
Матични број градске општине је 17585851, ПИБ 101466727, шифра делатности 8411 – 

делатност државних органа. Рачун извршења буџета је 840-159640-97 и води се у Управи за 
трезор Ниш.  

Делокруг рада Градске општине Нишка Бања прописан је чланом 20. Закона о локалној 
самоуправи и чланом 14. Статута Градске општине Нишка Бања. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 
интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји 
могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене.  

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска 
контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 
интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 
интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 
хармонизацију. 

 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама 
и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 
јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима, 
унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних 
извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту средстава и 
података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 
јавном сектору у Републици Србији9, којом је утврђен и План активности везаних за развој 

                                                   
9„Службени гласник РС“, бр. 61/09 и 23/13 
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интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело је 
Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање,  функционисање  
и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору10.  

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре која 
јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 
њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 
контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 
одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 
контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле 
своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 

 
Дијаграм број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и 

контролу11  
 

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 
INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for Internal 

Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир интерне 
контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The Committee of 

                                                   
10„Службени гласник РС“ , бр. 99/11 и 106/13 
11 Преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285 
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Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући функцију интерне 
ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно окружење, (2) управљање 
ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и комуникације и (5) праћење и 
процену система. 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 
управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 
процена система. 

 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 
правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 
утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду и 
задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу одговорност, 
самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 
подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета 
руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине Градске општине, 
Председника Градске општине и Већа Градске општине, у вези система интерне контроле и 
његове важности за ефикасност у раду Управе Градске општине. Контролно окружење има 
кључни утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се 
одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, 
методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 
одговарајуће субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 
интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним 
контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем 
упитника и путем интервјуа. 

Градска општина Нишка Бања основана је на основу Статута Града Ниша12.   

Скупштина Градске општине Нишка Бања је 2005. године усвојила Етички кодекс 
понашања функционера у Градској општини Нишка Бања13 и Етички кодекс понашања 
запослених у Управи градске општине Нишка Бања14. 

Органи Градске општине су донели низ аката. Поред Статута Градске општине, 
Пословника Скупштине Градске општине, Стратегија управљања ризицима Градске општине 
Нишка Бања број 06-49/6-2014-01, Локални акциони план запошљавања за 2020. годину 
(Решење о давању сагласности на локални акциони план запошљавања –бр. 20/1-2020-03 од 
20.2.2020. године), Студија анализа туристичке понуде бањских центара у земљи и 
иностранству са предлогом мера и активности у циљу побољшања туристичке понуде Нишке 
Бање. 

Општа акта: Градска општина Нишка бања је у вршењу послова из своје надлежности 

поред Статута донела више одлука,  правилника, наредби, упутства и друге акте.  
На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној 

мери утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који запослени имају о 
свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 
одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

                                                   
12 „Службени лист Града Ниша“, број 24/99 
13

 „Службени лист града Ниша“ број 23/05 
14 „Службени лист града Ниша“  број 23/05 
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Унутрашњи оквир Градске општине представља организациона структура, у којој се 
пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 
структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању постављених 
циљева и извршавању донетог буџета.  

На основу члана 17. и 43. Статута Градске општине Нишка Бања, Председник Градске 
општине је наредбодавац за извршење буџета. На основу члана 6. Одлуке о организацији 
управе Градске општине Нишка Бања, Управа Градске општине образује се као јединствен 
орган којом руководи начелник. Чланом 19. наведене Одлуке начелник Управе за свој рад и 
рад Управе одговара Скупштини и Већу Градске општине. 

Према одредбама члана 2. Закона о буџетском систему директни корисници буџетских 
средстава локалних власти су органи и службе.  

На основу члана 19. Статута, Органи Градске општине Нишка Бања су: Скупштина 
Градске општине, Председник Градске општине, Веће Градске општине и Управа Градске 
општине. 

У Правилнику о списку корисника јавних средстава15, у оквиру 122 - Градска општина 
Нишка Бања, од органа Градске општине обухваћени су Скупштина Градске општине, 
Председник Градске општине, Веће Градске општине и Управа Градске општине.  

У Одлуци о буџету Градске општине Нишка бања за 2020. годину директни корисници 
су: Скупштина Градске општине (функција 111), Председник Градске општине (функција 
111), Веће Градске општине (функција 111) и Управа Градске општине (функција 130).  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају преко 
рачуна извршења буџета  Градске општине.   

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници 
буџетских средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни корисници 
буџетских средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. тачка 8. дефинисано 
је да су индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, буџетски фондови, 
месне заједнице, установе основане од стране Републике Србије односно локалне власти, над 
којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена 
права у погледу управљања и финансирања. 

Управа Градске општине је Одлуком о организацији управе Градске општине Нишка 
Бања  организована као јединствен орган. За обављање послова Управе Градске општине  

образују се следеће унутрашње организационе јединице: Одсек за правне и заједничке 
послове, Одсек за имовинско – правне, комуналне и послове туризма, Одсек за буџет и 
финансије и Канцеларија за локални економски развој. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 
и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који 
проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је да 
руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 
детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 
обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, као и 
у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење 
ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном 
годишње16.   

                                                   
15 „Службени лист РС“, број 160/20 
16 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о 
систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање пословних 
процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа активности 
усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних средстава опредељени 
делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без документовања (мапи пословних 
процеса) код корисника јавних средстава не постоји могућност утврђивања ризика који прете 
пословним процесима, а тиме нити могућност управљања ризицима. Руководилац корисника 
јавних средстава, између осталог, одговоран је и за документовање свих трансакција и 
послова и обезбеђење ревизорског трага унутар корисника јавних средстава17. 

Скупштина Градске општине Нишка Бања донела је Стратегију управљања ризицима 
Градске општине Нишка Бања број 06-49/6-2014-01 од 02.08.2014. године.  
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 
руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 
одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 
предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака 
и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење 
дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се контролне политике 
путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних 
активности које треба да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација 
дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно 
документовање; правила за приступ средствима и информацијама; и интерна верификација и 
поуздано извештавање.  

Градска општина Нишка бања је рачуноводствени систем уредила доношењем  
Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама, број 
401/2014-04 од 22.08.2014. године, Упутства о раду трезора Градске општине Нишка бања, 
број 389/2014-04 од 18.08.2014. године, Правилника о начину коришћења средстава са 
подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна трезора градске општине Нишка 
бања и инвестирању средстава корисника буџета, број 398/2014-04 од 20.08.2014. године.  
 

Откривена неправилност:  
1) Градска општина Нишка Бања није вршила контролу наплате прихода, тако да је 

остваривала приход по основу самодоприноса који представља приход Града Вршца 

(Тачка 2.2.1.1.); 

2) Градска општина Нишка Бања није успоставила адекватан систем контроле 
обрачуна зарада (Тачка 2.2.1.3.1). 
 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 
исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 
пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 
предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности.  
 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања да: 
(1) успоставе адекватан систем контроле наплате прихода; и (2) успоставе адекватан 
систем контроле обрачуна зарада.  

 
 

 
 
 

                                                   
17 Члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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4) Информације и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 
функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 
предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 
рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, корисника 
услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним 
догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 
идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 
остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 
контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 
одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 
контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

Информације и комуникације су елемент система финансијског управљања и контроле 
који је уређен одредбама члана 9. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 
за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 
контроле у јавном сектору. Кроз овај елемент система финансијског управљања и контроле, 
корисници јавних средстава треба да у оквиру своје организације омогуће прикупљање и 
размену информација потребних за управљање, спровођење и надзор над послом. Процедуре 
за пренос информација и комуникацију између запослених и запослених са највишим 
нивоима руководства (радни и хитни састанци, извештаји радних група, информације 
запослених о неправилностима и сл.) морају бити утврђене и безбедне.  

У ширем контексту, код информисања и комуникације као елемента система 
финансијског управљања и контроле посматран је и рачуноводствени систем директних 
корисника средстава буџета путем кога се врши евидентирање трансакција, контролисање 
пословања, заштита имовине и припрема финансијских извештаја којим се врши 
информисање и комуникација са јавношћу и пореским обвезницима. Рачуноводствени 
систем код корисника буџетских средстава чине запослени, предвиђени поступци, технички 
уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствених информација намењених 
доносиоцима одлука, корисницима услуга и укупној јавности и са својим елементима 
представља основну претпоставку за ефикасно функционисање система рачуноводственог 
информисања. Све релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и 
активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, 
обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Одредбама члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је обавеза 
корисника буџетских средстава да интерним општим актом дефинишу организацију 
рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 
одговорна за законитост, исправност и састављање исправе о пословној промени и другом 
догађају, кретање рачуноводствених исправа као и рокове за њихово достављање.  

У поступку ревизије система финансијског управљања и контроле сагледали смо 
карактеристике рачуноводственог система увидом у општа и интерна акта и то: Градска 
општина Нишка Бања је рачуноводствени систем уредила доношењем Правилника о 
организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама број 401/2014-04 од 
22. 8.2014. године, Упутства о раду трезора Градске општине Нишка Бања број 389/2014-04 

од 18.8.2014. године, Правилника о начину коришћења средстава са подрачуна, односно 
других рачуна консолидованог рачуна трезора Градске општине Нишка Бања и инвестирању 
средстава корисника буџета број 398/2014-04 од 20.8.2014. године.  

Градска општина Нишка Бања преко веб www.goniskabanja.org.rs информише своје 
грађане о актуелним дешавањима.   
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На сајту Градске општине представљена је историја Општине, лого и фотографије из 
Градске општине и околине. На званичном сајту Градске општине Нишка Бања постављени 
су следећи подаци: организациона структура и надлежности органа и служби, контакт 
информације, Oдлука о буџету Градске општине  Нишка Бања за 2020. годину, Информатор 

о раду Градске општине Нишка Бања, Одлука о организацији Управе Градске општине  
Нишка Бања, Статут Градске општине Нишка Бања, пројекти, Завршни рачун, информације о 
јавним набавкама и друго. 

У складу са Законом о доступности информација од јавног значаја израђен је 
Информатор о раду Градске општине Нишка Бања и постављен је на сајт Градске општине.  

Информације и електронска комуникација остварује се преко електронске поште 
goniskabanja@gmail.com и путем факса број 018/4548-629, у оквиру кабинета председника 
Градске општине. Потом се све информације распоређују на даљу обраду надлежним 
службама.  

У рачуноводству се користи Рачуноводствени софтвер „Завода за унапређење 
пословања“ Београд, а који на захтев корисника може бити ажуриран. За плате, друга 
примања и основна средства користи се програмски пакет на Microsoft платформи – 

„Tehnicom Informatikа“ д.о.о Ниш. 
За израду финансијских извештаја, Градска општина Нишка Бања користи податке из 

главне књиге буџета.  
 

Откривена неправилност:  
1) Део обавеза није правилно евидентиран на одговарајућим контима прописаним 

контним планом (Тачка 2.2.1.3.1. Тачка 2.2.1.3.9. и Тачка 2.2.1.3.15.); 
2) Управа Градске општине није рачуноводствено евидентирала набављени пелет, на 

залихама потрошног материјала (Тачка 2.2.1.3.7.);  
3) Део нефинансијске имовине (остале некретнине и опрема) код Управе Градске 

општине није евидентиран на одговарајућим контима прописаним контним планом (Тачка 
2.2.3.2.). 
 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 
исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 
пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 
предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања да: 
(1) у пословним књигама евидентирају обавезе у складу са прописаним контним планом; 
(2) да евидентирају и исказују залихе потрошног материјала и (3) правилно евидентирају 
нефинансијску имовину. 

 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 
финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као  и 
одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 
система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 
ревизијом. 

Сврха праћења је утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, 
извршене и да ли су ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и правилно 
извршене уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно окружење, управљање 
ризицима, контролне активности, информације и комуникације, и праћење и процене 
система) постоје и функционишу како је и осмишљено од руководства корисника јавних 

mailto:goniskabanja@gmail.com
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средстава. Мониторинг процењује дизајн и функционисање система интерне контроле 
користећи разне изворе информација као што су: извештаји интерних ревизора, извештаји 
екстерних ревизора, извештаји контролних и регулаторних тела, повратне информације 
запослених који обављају оперативне послове и друго. 

Одлуком о Управи Градске општине Нишка Бања, у Одсеку за инспекцијске, 
имовинско правне, комуналне, послове туризма и екологије врши се послове контроле 
комуналног реда на територији Градске општине. 

 Буџетска инспекција Града Ниша је успостављена Одлуком о оснивању и раду 
буџетске инспекције18.  Наведеном одлуком је уређено да послове буџетске инспекције за 
потребе Градске општине Нишка Бања, обавља буџетска инспекција Града Ниша.  

 

2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 
организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 
интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 
средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 

Град Ниш  је успоставио и организовао интерну ревизију доношењем Одлуке о 
оснивању Службе за интерну ревизију органа и служби Града19. Наведеном Одлуком 
предвиђено је да послове интерне ревизије за потребе Градске општине Нишка Бања, обавља 
Службa за интерну ревизију Града Ниша.  

 

2.2. Завршни рачун 

 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2020. године до 31.12.2020. године 
утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 8.695 хиљада динара, као разлика између 
укупних прихода и примања у износу од 118.830 хиљада динара и укупних расхода и 
издатака у износу од 110.135 хиљада динара. Ова разлика приказана је по нивоима 
финансирања у следећим табелама:   
 

Табела број 1:  Структура  прихода  и примања                                                                                               (у хиљадама динара) 
Економ. 
класиф. Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Општина 

Из 
донација 

Из осталих 
извора 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6 7 

700000 Текући приходи 144.575 118.801 118.801 - - 

710000 Порези 73.475 63.992 63992 - - 

730000 Донације и трансфери 49.000 49.000 49.000 - - 

740000 Други приходи 14.900 2.173 2.173 - - 

770000 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода 

7.200 3.636 3.636 - - 

800000 
Примања од продаје 
нефинансијске имовине 

200 29 - - 29 

810000 
Примања од продаје основних 
средстава 

200 29 - - 29 

Укупни приходи и примања 144.775 118.830 118.801 - 29 

 

 
 

 
 

                                                   
18 „Службени лист Града Ниша“, број 80/09 
19 „Службени лист града Ниша“, број 26/16 
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Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                                             (у хиљадама динара) 

Економ. 
класиф. Расходи и издаци 

Апроприја-

ција  из 
буџета 

Укупно Општина 
Из 

донација 
Из осталих 

извора 

1 2 3 4 (5 до 7) 5 6 7 

400000 Текући расходи 138.884 100.610 100.392 - 218 

410000 Расходи за запослене 54.365 49.191 49.191 - - 

420000 Коришћење услуга и роба 61.929 42.164 41.946 - 218 

440000 
Отплата камата и пратећи 
трошкови задуживања 

100 65 65 - - 

450000 Субвенције 5.000 - - - - 

460000 Донације, дотације и трансфери 6.590 1.843 1.843 - - 

470000 
Социјално осигурање и социјална 
заштита 

700 527 527 - - 

480000 Остали расходи 10.200 6.820 6.820 - - 

500000 
Издаци за нефинансијску 
имовину 

2.900 2.485 2.485 - - 

510000 Основна средства 2.900 2.485 2.485 - - 

600000 
Издаци за отплату главнице и 
набавку финансијске имовине 

7.200 7.040 7.040 - - 

610000 Отплата главнице 7.200 7.040 7.040 - - 

 Укупни расходи и издаци 148.984 110.135 109.917 - 218 

Буџетски суфицит 2.991 15.735 15.924 - - 

Буџетски дефицит - - - - 189 

Вишак новчаних прилива - 8.695 8.884 - - 

Мањак новчаних прилива 4.029 - - - 189 

 

2.2.1.1. Текући приходи 
 

 
Дијаграм број 2: Структура исказаних текућих прихода              (у хиљадама динара)    

 

Градска општина Нишка Бања је у 2020. години планирала текуће приходе у износу од 
144.575 хиљадa динара. У Извештају о извршењу буџета за период од 1.1. до 31.12.2020. 
године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 118.801 хиљаде динара из  

буџета Градске општине.  
  

 
 

710000 

Порези 

63.992 

730000 

Донације и 
трансфери 

49.000 

740000 

Други приходи 

2.173 

770000 

Меморандумске 
ставке за 

рефундацију 
расхода 

3.636 
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Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                    (у хиљада ма динара) 

Економска      
класифик. Опис 

План из 
буџета 

Остварење 
из буџета 

Укупно 
остварење 

из 
Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 144.575 118.801 118.801 82% 

  710000   Порези 73.475 63.992 63.992 87% 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 44.075 42.140 42.140 96% 

    713000     Порез на имовину 26.000 20.177 20.177 78% 

    714000     Порез на добра и услуге 3.400 1.675 1.675 49% 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 49.000 49.000 49.000 100% 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 49.000 49.000 49.000 100% 

  740000   Други приходи 14.900 2.173 2.173 15% 

    741000     Приходи од имовине 14.300 2.127 2.127 15% 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 200 6 6 3% 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 300 40 40 13% 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 100 0 0 - 

  770000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода 7.200 3.636 3.636 51% 

    
772000 

    

Мемо. ставке за реф. расхода из претходне 
год. 7.200 3.636 3.636 51% 

 

Приходи буџета Градске општине 

Градској општини Нишка бања припадају приходи у складу са чланом 25. Закона о 
буџетском систему, Статутом града Ниша, Одлуком о утврђивању прихода који припадају 
Граду, односно градским општинама и распореду трансферних средстава из буџета града 
Ниша градским општинама у 2020. години20, Одлуку о накнадама за коришћење јавних 
површина21, Одлуком о постављању мањих монтажних објеката на јавним површинама на 
територији града Ниша22 и Одлуком о комуналном реду23. 

На основу Одлуке о утврђивању прихода који припадају Граду, односно градским 
општинама и распореду трансферних средстава из буџета града Ниша градским општинама у 
2020. години, буџетима градских општина у целини припадају следећи приходи који се 
остваре на територији општине:  

1.Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 
исписивање фирме ван пословног простора на објектима који припадају јединици локалне 
самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.);  

2. Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 
пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 
публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности;  

3. Комунална такса за коришћење слободних површина за кампове, постављање шатора 
или друге облике привременог коришћења;  

4. Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом;  
5. Комунална такса за држање средстава за игру („забавне игре“);  
6. Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака;  
7. Приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозите код 

пословних банака код којих овлашћени општински орган потписује уговор о депоновању 
средстава по виђењу;  
                                                   
20 „Службени лист града Ниша“, број 106/2019 и 108/2020 
21 „Службени лист града Ниша“, број 127/2018 и 63/2019 
22 „Службени лист града Ниша“, број 3/2008 и 155/2016 
23 „Службени лист града Ниша“, број 57/2014 и 98/2015 
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8. Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса;  
9. Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности;  

10. Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 
потребе других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене 
потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, 
квалитет или неку другу особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган 
јединице локалне самоуправе;  

11. Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 
материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу;  

12. Накнада за коришћење природног лековитог фактора;  
13. Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом Скупштине општине, као и одузета имовинска корист;  
14. Самодопринос на територији месне заједнице и општине. 
 

1) Порези - 710000  

Град Ниш уступа градским општинама део прихода од пореза на зараде, пореза на 
имовину и пореза на друге приходе и то 0,90% пореза на зараде, 1,50% пореза на имовину и 
0,60% пореза на друге приходе. Градска општина је по основу пореза на зараде (711111) 

исказала износ од 39.597 хиљада динара, по основу пореза на имовину обвезника које не 
воде пословне књиге (713121) износ од 11.769 хиљада динара, по основу пореза на имовину 
обвезника који воде пословне књиге (713122) износ од 8.408 хиљада динара и по основу 
пореза на друге приходе (порез на остале приходе 711191 износ од 1.959 хиљада динара и 
порез на приходе спортиста и спортских стручњака 711193 износ од 107 хиљада динара).  

 

Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији 
месне заједнице и општине (711181) – У 2020. години Градска општина је остварила 
приход на овом уплатном рачуну у износу од 477 хиљада динара.  

Приход који је остварила Градска општина на уплатном рачуну 711181 – 
Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне 
заједнице и општине у износу од 477 хиљада динара не представља приход Градске општине 
Нишка Бања, већ приход по основу самодоприноса који је увео Град Вршац. Уплата је 
вршена са рачуна Школског центра „Никола Тесла“ Вршац на месечном нивоу на име месног 
самодоприноса, а до погрешне уплате је дошло због грешака у позиву на број приликом 
уплате. Градска општина није вршила контролу наплате прихода. Наведене приходе је 
Градска општина остваривала три године и то: у 2018. години у износу од 452 хиљаде 
динара, у 2019. години у износу од 456 хиљада динара и у 2020. години у износу од 477 
хиљада динара, што укупно за три године износи 1.385 хиљада динара.  

 

2) Трансфери 
 

Текући трансфери од градова у корист нивоа општина (733157) - У 2020. години 
Градска општина Нишка Бања остварила је приходе од трансфера у износу од 49.000 хиљада 
динара на основу Одлуке о утврђивању прихода који припадају граду, односно градским 
општинама и распореду трансферних средстава из буџета града Ниша градским општинама у 
2020. години. Трансферна средства се преносе градским општинама месечно, на 
одговарајући уплатни рачун. 
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3) Остали приходи Градске општине 
 

Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 
исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају 
јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.) 
(714431) – У 2020. години Градска општина је на овом уплатном рачуну остварила приходе у 
износу од 18 хиљада динара.  

 

Накнаде за коришћење јавних површина  
Одлуком о утврђивању прихода који припадају Граду, односно градским општинама и 

распореду трансферних средстава из буџета града Ниша градским општинама у 2020. 
години, буџетима градских општина у целини припадају приходи који се остваре на 
територији општине, и то, између осталих и: накнада за коришћење простора на јавној 
површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 
производа старих и уметничких заната и домаће радиности;  
накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе 
других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за сопствене потребе и 
за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на расположивост, квалитет или 
неку другу особину јавне површине, за које дозволу издаје надлежни орган јединице локалне 
самоуправе; накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 
материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. 

Скупштина Града Ниша донела је Одлуку о накнадама за коришћење јавних 
површина24 којом је предвиђено да је обвезник накнаде дужан да, пре почетка коришћења 
јавне површине, за чије је коришћење прописано плаћање накнаде, прибави одобрење 
надлежне Градске општине. У 2020. години Управа градске општине је издала укупно 46 
решења о одобрењу и то: 26 за постављање мањих монтажних објеката – киоска, четири за 
постављање расхладних уређаја, пет за постављање апарата за кокице, једно за постављање 
баште отвореног типа, девет за постављање покретних тезги и једно за постављање забавног 
парка.   

Градска општина Нишка Бања остварила је приходе по основу накнада за коришћење 
јавних површина у укупном износу од 1.658 хиљада динара и то: 

- у износу од 1.631 хиљаде динара по основу накнаде за коришћење простора на јавној 
површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 
производа старих и уметничких заната и домаће радиности (714565);  

- у износу од 22 хиљаде динара по основу накнаде за коришћење јавне површине за 
оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица (714566); 

- у износу од пет хиљада динара по основу накнаде за коришћење јавне површине по 
основу заузећа грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу 
(714567).  
 

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина (741511) - У 2020. 
години Градска општина је остварила приходе у износу од 1.283 хиљаде динара. У складу са 
Законом о накнадама за коришћење јавних добара, обвезник накнаде за коришћење ресурса и 
резерви минералних сировина је носилац експлоатације којем је одобрено извођење 
рударских радова у складу са законом којим се уређује рударство и геолошка истраживања.  

Приходи остварени по основу ове накнаде у висини од 60% припадају буџету 
Републике Србије, а у висини од 40% припадају буџету јединице локалне самоуправе на 
чијој територији се врши експлоатација. У складу са Одлуком о утврђивању прихода који 
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припадају Граду, односно градским општинама и распореду трансферних средстава из 
буџета града Ниша градским општинама у 2020. години, приходи остварени од наведене 
накнаде у целости припадају градској општини.   

 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 
пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 
публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности (741531) – У 
2020. години, Градска општина Нишка Бања је остварила приходе на овом уплатном рачуну 
у износу од 67 хиљада динара.  

 

Накнада за коришћење природног лековитог фактора (741542) 
У 2020. години Градска општина Нишка Бања је остварила приходе на овом уплатном 

рачуну у износу од 777 хиљада динара. У 2017. години закључен је Уговор о условима 
коришћења природног лековитог фактора број 413/2017-02 од 19.5.2017. године Градске 
општине Нишка Бања, као даваоца права коришћења природног лековитог фактора и 
Института за лечење и рехабилитацију „Нишка Бања“, као корисника природног лековитог 
фактора. Наведеним Уговором је дефинисано да се уговор закључује на период од годину 
дана, а накнада за 2017. годину је утврђена у висини од 1.200 хиљада динара на годишњем 
нивоу. Од 2018. године и закључно са 2020. годином, Градска општина није закључивала 
уговоре о коришћењу природног лековитог фактора, а остваривала је приходе у том периоду. 

У 2021. години, Градској општини Нишка Бања не припада приход од накнаде за 
коришћење лековитог фактора, а у складу са Одлуком о утврђивању прихода који припадају 
Граду, односно Градским општинама и распореду трансферних средстава из буџета Града 
Ниша градским општинама у 2021. години.  

 

Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни 
изречених у управном поступку у корист нивоа општина (743353) 
У 2020. години Градска општина је остварила приход на овом уплатном рачуну у износу од 
40 хиљада динара.  
 

2.2.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске имовине 
и задуживањем. 

 

       Табела број 4: Структура планираних и остварених примања од продаје                                                                        
нефинансијске имовине                                                                                                                             (у хиљадама динара)                                                                                           

Конто Опис 
Планирана 
примања 

Остварење 
из буџета 

Укупно 
остварење 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 200 0 29 14,5% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 200 0 29  14,5% 
 

Градска општина Нишка Бања је у 2020. години планирала остварење примања од 200 
хиљада динара.  

Примања од продаје покретних ствари у корист нивоа општина (812151) – Градска 
општина Нишка Бања је у 2020. години остварила приход у износу од 29 хиљада динара на 
основу Уговора о купопродаји број 380/2020-04 од 24.7.2020. године три расходована возила 
година производње 2003. године и 2006. године закљученог између Градске општине, као 
продавца и Секундарне сировине ССК доо Ниш, као купца.   
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2.2.1.3. Текући расходи 

 
 

Дијаграм број 3: Структура исказаних текућих расхода         (у хиљадама динара) 
 

2.2.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела број 5: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                                       (у хиљада ма динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 

буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 3.850 3.850 3.712 3.712 96 100 

2 Председник ГО 3.820 3.820 3.725 3.725 98 100 

3 Веће ГО 7.140 7.515 7.504 7.504 100 100 

4 Управа ГО 27.400 27.400 24.562 24.562 90 100 

Укупно корисници (1-4) 42.210 42.585 39.503 39.503 93 100 

Укупно Општина - група 411000 42.210 42.585 39.503 39.503 93 100 
 

У 2020. години за све директне кориснике Градске општине Нишка Бања извршени су 
расходи за плате, додатке и накнаде у укупном износу од 39.503 хиљаде динара. Свим 
директним корисницима у 2020. години исплаћено је 12 плата, од плате за јануар 2020. 
године  до плате за децембар 2020. године, односно по разделима: 

1) Скупштина Градске општине у износу од 3.712 хиљада динара за плате заменика 
председника и секретара Скупштине; 

2) Председник Градске општине у износу од 3.725 хиљада динара за плате 
председника и заменика председника; 

3) Веће градске општине у износу од 7.504 хиљаде динара за четири члана Већа 
Градске општине; 

4) Управа Градске општине у износу од 24.562 хиљаде динара за плате начелника и 30 
запослених на неодређено време. 

Делокруг и начин рада Управе Градске општине, начела за унутрашње уређење и 
систематизацију радних места, начин руковођења, права и дужности из радних односа, 
односи према другим органима и грађанима, средства за рад, као и друга питања од значаја 

410000 

Расходи за 
запослене 

49.191 

420000 

Коришћење 
услуга и роба 

42.164 

440000 

Отплата камата и 
пратећи 

трошкови 
задуживања 

65 

460000 

Донације, 
дотације и 
трансфери 

1.843 470000 

Социјално 
осигурање и 

социјална 
заштита 

527 

480000 

Остали расходи 

6.820 
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за обављање послова Управе, утврђени су Одлуком о организацији Управе Градске општине 
Нишка Бања25.   

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Управи 
Градске општине Нишка Бања26 уређују се руковођење Управом, образују се унутрашње 
организационе јединице, утврђују се послови и систематизују се радна места. Правилником 
је систематизовано 32 раднa места са 38 извршилаца. 

Градска општина Нишка Бања није успоставила адекватан систем контроле обрачуна 
зарада, јер: 

1) Током 2020. године је вршен неправилан обрачун и исплата накнада зараде за 
годишњи одмор и боловање. Приликом обрачуна накнаде са нето у бруто износ, није вршено 
умањење за прописани неопорезиви износ, сразмерно времену проведеном у одсуству. 
Наведено није у складу са чланом 15а Закона о порезу на доходак грађана; 

2) Увећање зараде по основу минулог рада је вршено не само на основицу коју чини 
основна зарада (вредност свих ефективних часова рада), већ и на увећање за прековремени 
рад. Наведено није у складу са чланом 108. Закона о раду; 

Део обавеза за нето плате и додатке, који се односи на обуставе по основу 
административних забрана запослених, је неправилно евидентиран на групи 254000 – Остале 
обавезе, уместо на групи 231000 – Обавезе за плате и додатке. Наведено није у складу са 
чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем. 

 

2.2.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 
којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено 
осигурање и доприноси за незапосленост.  

 

Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 660 660 618 618 94 100 

2 Председник ГО 655 655 620 620 95 100 

3 Веће ГО 1.225 1.250 1.249 1.249 100 100 

4 Управа ГО 4.700 4.700 4.090 4.090 87 100 

Укупно корисници (1-4) 7.240 7.265 6.577 6.577 91 100 

Укупно Општина - група 412000 7.240 7.265 6.577 6.577 91 100 
 

У 2020. години, за све директне кориснике Градске општине Нишка Бања извршени су 
расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у укупном износу од 6.577 хиљада 
динара. Исказани су расходи по основу социјалних доприноса у следећим износима: 

1) Скупштина Градске општине у износу од 618 хиљада динара за плате заменика 
председника и секретара Скупштине; 

2) Председник Градске општине у износу од 620 хиљада динара за плате председника и 
заменика председника; 

3) Веће градске општине у износу од 1.249 хиљада динара за четири члана Већа 
Градске општине; 

4) Управа Градске општине у износу од 4.090 хиљада динара за плате начелника и 30 
запослених на неодређено време. 
                                                   
25 Бр. 06-104/3-2016-01 од 30.11.2016, 06-74/2-2017-01 од 3.10.2017. и 06-23/3-2019-01 од 23.4.2019. године 
26 Бр. 45/1-2019-03 од 27.8.2019. и 32/1-2020-03 од 15.5.2020. године 
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2.2.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 садржи синтетички конто накнаде у натури.   
 

Табела број 7: Накнаде у натури                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник ГО 30 30 10 10 33 100 

2 Веће ГО 40 39 10 10 26 100 

3 Управа ГО 130 130 65 65 50 100 

Укупно корисници (1-3) 200 199 85 85 43 100 

Укупно Општина - група 413000 200 199 85 85 43 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 85 хиљада динара из буџета Градске 
општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 
групе 413000 – Накнаде у натури, нису утврђене материјално значајне неправилности, 
приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 
књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 
образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 
запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 8: Социјална давања запосленима                                                                                             (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 2.400 2.400 1.865 1.865 78 100 

Укупно корисник 2.400 2.400 1.865 1.865 69 100 

Укупно Општина - група 414000 2.720 2.720 1.865 1.865 69 100 
 

На овој групи су исказани расходи код Управе Градске општине у износу од 1.865 
хиљада динара из буџета Градске општине. Расходи су исказани за исплате накнада за време 
одсуствовања са посла на терет фондова у износу од 89 хиљада динара, отпремнине и 
помоћи у износу од 547 хиљада динара и за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 1.229 хиљада динара. 

 

Синтетички конто 414300 – Отпремнине и помоћи. Исказани су расходи у износу од 
547 хиљада динара, од чега 317 хиљада динара за исплату отпремнина приликом одласка у 
пензију за два запослена и 230 хиљада динара за помоћ у случају смрти запосленог или члана 
уже породице. 

 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 
породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 1.229 хиљада динара, 
од чега 39 хиљада динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже 
породице и 1.190 хиљада динара за остале помоћи запосленим радницима.  

Чланом 35. став 1. тачка 11) Колективног уговора за запослене у органима и службама 
Града Ниша и органима градских општина Града Ниша, одређено је право запослених на 
солидарну помоћ по основу побољшања материјалног и социјалног положаја запосленог. 
Даље, чланом 35а. Колективног уговора су одређени критеријуми за вршење исплате, и то:  
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1) запосленима са основном нето зарадом до 35.000,00 динара извршиће се исплата у 
нето износу од 39.000,00 динара,  

2) запосленима са основном нето зарадом од 35.001,00 динара до 45.000,00 динара 
извршиће се исплата у нето износу од 36.000,00 динара,  

3) запосленима са основном нето зарадом од 45.001,00 динара до 65.000,00 динара 
извршиће се исплата у нето износу од 33.000,00 динара и  

4) запосленима са основном нето зарадом од 65.001,00 динара до 80.000,00 динара 
извршиће се исплата у нето износу од 30.000,00 динара.  

На основу тога, извршена је исплата солидарне помоћи за 30 запослених у Управи 
Градске општине у укупном износу од 1.190 хиљада динара у бруто износу. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 
групе 414000 – Социјална давања запосленима, нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 
трошкова за запослене. 

 

Табела број 9: Накнаде трошкова за запослене                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 60 60 59 59 98 100 

2 Председник ГО 55 55 51 51 93 100 

3 Веће ГО 110 111 111 111 100 100 

4 Управа ГО 1.200 1.200 811 811 68 100 

Укупно корисници (1-4) 1.425 1.426 1.032 1.032 72 100 

Укупно Општина - група 415000 1.425 1.426 1.032 1.032 72 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 1.032 хиљаде динара из буџета Градске 
општине за накнаде за превоз за долазак и одлазак са посла, од чега 59 хиљада динара код 
Скупштине Градске општине, 51 хиљада динара код Председника Градске општине, 111 
хиљада динара код Већа Градске општине и 811 хиљада динара код Управе Градске 
општине. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 
групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене, нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 
конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 

Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                     (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник ГО 100 100 64 64 64 100 

2 Управа ГО 0 70 64 1.023 1.461 1.598 

Укупно корисници (1-2) 100 170 128 1.087 639 849 

Укупно Општина - група 416000 100 170 128 1.087 639 849 
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Исказано је извршење у укупном износу од 128 хиљада динара из буџета Градске 
општине. 

 

2.2.1.3.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног промета 
и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови 
осигурања, закуп имовине и опреме  и остали трошкови. 

 

Табела број 11: Стални трошкови                                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 8.150 8.150 7.323 7.323 90 100 

Укупно Општина - група 421000 8.150 8.150 7.323 7.323 90 100 
 

Исказано је извршење у износу од 7.323 хиљаде динара из буџета Градске општине код 
Управе Градске општине. Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских 
услуга у износу од 307 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 1.131 хиљаде динара, 
комуналне услуге у износу од 1.025 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 928 
хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 299 хиљада динара, закуп имовине и опреме 
у износу од 3.413 хиљада динара и за остале трошкове у износу од 220 хиљада динара. 

 

Синтетички конто 421200 – Енергетске услуге. На овом синтетичком конту Управа 
Градске општине је исказала расходе у износу од 1.131 хиљаде динара, од чега 881 хиљада 
динара за услуге за електричну енергију и 250 хиљада динара за набавку дрва за грејање. 

Након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности, председник Градске 
општине је са ЈП „ЕПС“ Београд закључио Уговор о набавци електричне енергије број 1-

3/16-2020-04/1 од 30.1.2020. године. Уговор је закључен на период од једне године у 
вредности од 1.413 хиљада динара са ПДВ. Чланом 7. Уговора је одређено да се снабдевач 
обавезује да приликом потписивања Уговора достави средство финансијског обезбеђења за 
добро извршење посла – бланко сопствену меницу у висини од 10% од укупне вредности 
Уговора без ПДВ, односно 118 хиљада динара. Рок трајања менице је 30 дана дужи од истека 
рока за коначно извршење посла. Управа Градске општине је неправилно евидентирала 
добијену меницу у вредности од 1.413 хиљада динара, што представља укупну вредност 
Уговора са ПДВ, уместо у износу од 118 хиљада динара. 

Градска општина Нишка Бања је са „Огрев центар“ д.о.о. Ниш закључила Уговор о  
набавци огрева, пелета број 228/2020-02 од 8.10.2020. године, којим је уговорена набавка 
пелета укупне вредности од 250 хиљада динара са ПДВ. У децембру 2020. године је уговор 
реализован целости. Приликом набавке дрвеног пелета за грејање, Управа Градске општине 
није евидентирала наведени пелет, укупне вредности од 250 хиљада динара, на залихама 
потрошног материјала. Наведено није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 
рачуноводству и чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 
плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови службених 
путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, трошкови путовања у 
оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали трошкови транспорта. 
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Табела број 12: Трошкови путовања                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник ГО 250 250 91 91 36 100 

2 Веће ГО 250 250 13 13 5 100 

3 Управа ГО 300 300 52 52 17 100 

Укупно корисници (1-3) 800 800 156 156 17 100 

Укупно Општина - група 422000 900 900 156 156 17 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 156 хиљада динара из буџета Градске 
општине, од чега 91 хиљада динара код Председника Градске општине, 13 хиљада динара 
код Већа Градске општине и 52 хиљаде динара код Управе Градске општине. Расходи су 
исказани за трошкове службених путовања у земљи у износу од 91 хиљаде динара и за 
трошкове службених путовања у иностранство у износу од 65 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 
групе 422000 – Трошкови путовања, нису утврђене материјално значајне неправилности, 
приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 
расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 
запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, 
репрезентације и остале опште услуге.   

 

Табела број 13: Услуге по уговору                                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 12.500 12.500 10.486 10.486 84 100 

2 Председник ГО 4.100 4.100 3.354 3.354 82 100 

3 Веће ГО 7.300 6.940 6.373 6.373 92 100 

4 Управа ГО 14.400 15.470 7.278 6.319 41 87 

Укупно корисници (1-4) 38.300 39.010 27.491 26.532 68 97 

Укупно Општина - група 423000 38.300 39.010 27.491 26.532 68 97 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 27.491 хиљаде динара из буџета Градске 
општине. Расходи су исказани за компјутерске услуге у износу од 474 хиљаде динара, услуге 
образовања и усавршавања запослених у износу од 80 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 709 хиљада динара, стручне услуге у износу од 25.595 хиљада динара, 
репрезентацију у износу од 311 хиљада динара и за остале опште услуге у износу од 322 
хиљаде динара.  

 

1) Скупштина Градске општине 

Исказано је извршење у укупном износу од 10.486 хиљада динара, и то: 
1) 245 хиљада динара за накнаде за рад председника Скупштине Градске општине за 

месеце од августа до децембра 2020. године; 
2) 598 хиљада динара за накнаде за рад секретара Скупштине Градске општине за 

месеце од децембра 2019. до августа 2020. године;  
3) 4.249 хиљада динара за накнаде одборницима од децембра 2019. до децембра 2020. 

године; 
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4) 4.362 хиљаде динара за накнаде члановима радних тела од децембра 2019. до 
децембра 2020. године; 

5) 1.032 хиљаде динара за накнаде техничким секретарима од септембра 2019. до 
децембра 2020. године. 

Скупштина Градске општине је 11.3.2014. године донела Одлуку о накнадама 
одборника, председника и чланова сталних радних тела и одборничких група у Скупштини 
Градске општине Нишка Бања број 06-24/4-2014-01. Одлуком је утврђена накнада за вршење 
одборничке функције у месечном паушалном износу од 6.250,00 динара (7.500,00 динара за 
шефа одборничке групе) и накнада за присуство и рад на седници у износу од 5% просечне 
месечне бруто зараде по запосленом у Републици, према последњем објављеном податку 
републичког органа надлежног за послове статистике. Такође, утврђене су накнаде за 
вршење функције чланова радних тела – комисија у месечном паушалном износу од 6.250,00 
динара (20.000,00 динара за председника радног тела) и накнада за присуство и рад на 
седници комисије у износу од 5% просечне месечне бруто зараде по запосленом у 
Републици, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове 
статистике. Технички секретари остварују месечну паушалну накнаду  у нето износу од 
15.000,00 динара. 

Чланом 55. Пословника Скупштине Градске општине Нишка Бања је одређено да 
Скупштина образује следећа радна тела: 

- Комисију за административна и мандатно-имунитетска питања, 
- Комисију за родну равноправност, 
- Комисију за социјална питања, 
- Комисију за спорт, културу и образовање, 
- Комисију за пољопривреду и развој села, 
- Комисију за развој предузетништва и туристичких потенцијала и 
- Комисију за рад са месном самоуправом. 
 

2) Председник Градске општине 

Исказано је извршење у укупном износу од 3.354 хиљада динара из буџета Градске 
општине за накнаде за рад чланова Стручног радног тела председника Градске општине. На 
основу више донетих решења, председник Градске општине је именовао чланове Стручног 
радног тела чије је задатак да прати, усмерава и координира рад јавних комуналних 
предузећа, савета грађана, туристичких, привредних и других субјеката, спортских, 
културних, владиних и невладиних организација и удружења грађана и предлаже 
председнику Градске општине решења, мере и планове активности и унапређења рада. 
Именовани нису на сталном раду и за свој рад остварују право на месечни паушал у нето 
износу од 25.000,00 динара. С обзиром да су наведени послови већ у надлежности радних 
тела Скупштине Градске општине, Већа Градске општине и Управе Градске општине, 
расходи у поменутом износу су извршени без основа који је у складу са законом. 

 

3) Веће Градске општине 

Исказано је извршење у укупном износу од 6.373 хиљаде динара из буџета Градске 
општине, и то: 

1) 2.369 хиљада динара за накнаде за рад чланова Канцеларије за младе, 
2) 3.134 хиљаде динара за накнаде за рад чланова Комисије за инфраструктуру и 

3) 870 хиљада динара за накнаду за рад члану Већа Градске општине који није на 
сталном раду. 

Решењем о именовању координатора Канцеларије за младе број 69/4-2020-03 од 
27.11.2020. године су именовани  координатор и четири повереника. Координатор 
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Канцеларије остварује право на месечну накнаду у износу од 30.000,00 динара, а повереници 
по 27.000,00 динара. 

Решењима Већа Градске општине су именовани чланови Комисије за инфраструктуру. 
Комисија има председника и 18 чланова. Задатак Комисије је да пружа стручну помоћ Већу 
Градске општине за област инфраструктуре. Председник Комисије остварује право на 
месечну накнаду у износу од 20.000,00 динара, а чланови Комисије на 6.250,00 динара. 
Такође, сви чланови остварују и право на накнаду за присуство и рад на седници у износу од 
5% просечне месечне бруто зараде по запосленом у Републици, према последњем 
објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. С обзиром да су 
наведени послови које обавља Комисија већ у надлежности Управе Градске општине, 
расходи у износу од 3.134 хиљаде динара су извршени без основа који је у складу са законом.  

 

4) Управа Градске општине 

Исказано је извршење у укупном износу од 7.278 хиљада динара из буџета Градске 
општине, и то за: компјутерске услуге у износу од 474 хиљаде динара, услуге образовања и 
усавршавања запослених у износу од 80 хиљада динара, услуге информисања у износу од 
709 хиљада динара, стручне услуге у износу од 5.382 хиљаде динара, репрезентацију у 
износу од 311 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 322 хиљаде динара.  

 

Синтетички конто 423500 – Стручне услуге. Исказани су расходи у износу од 5.382 
хиљаде динара из буџета Градске општине, од чега је 3.324 хиљаде динара исплаћено на име 
накнада за рад Општинске изборне комисије, бирачких одбора и радне групе, 2.028 хиљада 
динара за накнаде по уговорима о делу и привременим и повремених пословима и 30 хиљада 
динара за читаче смарт картица.  

Општинска изборна комисија је дана 21.5.2020. године донела Одлуку о накнадама и 
другим трошковима везаним за рад Општинске изборне комисије Нишка Бања на 
спровођењу избора за одборнике Скупштине Градске општине Нишка Бања расписаних за 
21.6.2020. године, број 013-27/72-2020. Одлуком је одређена месечна нето накнада у износу 
од 60.000,00 динара за председника, чланове у сталном саставу и секретара Комисије, као и 
накнада за рад у дане када се врши примопредаја изборног материјала у износу од 5.000,00 
динара (за поновљене изборе 3.000,00 динара), на ноћ избора у износу од 10.000,00 динара 
(за поновљене изборе 6.000,00 динара). Председнику и секретару, као и њиховим заменицима 
када их замењују, накнада се увећава за 30%. Члановима и заменицима чланова бирачких 
одбора припада накнада од 1.500,00 динара. 

 

Откривена неправилност:  
1) Неправилно су евидентирани и исказани расходи у износу од 959  хиљада динара 

за накнаде за рад у Општинској изборној комисији лица запослених у органима Градске 
општине Нишка Бања на групи 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи. Наведено није у складу са чланом 9. 
Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

2) Са апропријација Управе Градске општине извршени су расходи за накнаде за рад 
чланова Општинске изборне комисије, радног тела и бирачких одбора у износу од 3.324 
хиљаде динара, уместо са раздела Скупштине Градске општине. На тај начин није 
испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 
корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што 
није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 
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Ризик:  
1) Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама, 

јавља се ризик од неистинитог извештавања и прецењивања вредности имовине. 

2) Уколико корисници буџетских средстава расходе не планирају и извршавају у 
складу са организационом класификацијом, постоји ризик од извршења расхода који нису 
у надлежности тих корисника. 
 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања  да: 
(1) расходе по основу накнада за рад у радним телима лица запослених у органима Градске 
општине евидентирају и исказују на контима групе 416000 – Награде запосленима и остали 
посебни расходи; (2) расходе планирају, евидентирају и исказују на апропријацијама 
корисника у чијој су надлежности. 

 

Синтетички конто 423900 – Остале опште услуге. Исказани су расходи у износу од 
322 хиљаде динара. 

Неправилно су евидентиране обавезе по рачуну „Еуро Травел 365“ д.о.о. Ниш број 
172/2019 од 31.12.2019. године за превоз путника  до Београда на групи 254000 – Остале 
обавезе буџета, уместо на групи 252000 – Обавезе према добављачима. Наведено није у 
складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 
за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 
пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 
одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 
услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге.  
 

Табела број 14: Специјализоване услуге                                                                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 1.800 1.800 255 255 14 100 

Укупно Општина - група 424000 1.800 1.800 255 255 14 100 
 

Исказано је извршење у износу од 255 хиљада динара код Управе Градске општине из 
извора буџета Градске општине. Расходи су исказани за услуге анализе воде у износу од 250 
хиљада динара и за безбедно одлагање тонера у износу од пет хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у оквиру 
групе 424000 – Специјализоване услуге, нису утврђене материјално значајне неправилности, 
приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање обухвата синтетичка конта текуће 
поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.  
 

Табела број 15: Текуће поправке и одржавање                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 7.969 7.969 4.915 4.697 59 96 

Укупно Општина - група 425000 7.969 7.969 4.915 4.697 59 96 
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Исказано је извршење у износу од 4.915 хиљада динара, од чега 4.697 хиљада динара из 
буџета Градске општине и 218 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани 
Управе Градске општине за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 4.273 
хиљаде динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 642 хиљаде динара. 

 

Синтетички конто 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката. 

Исказани су расходи у износу од 4.273 хиљаде динара, од чега 4.055 хиљада динара из буџета 
Градске општине и 218 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за столарске 
радове у износу од хиљаду динара, радове на водоводу и канализацији у износу од девет 
хиљада динара, централно грејање у износу од четири хиљаде динара, електричне 
инсталације у износу од 13 хиљада динара, остале услуге и материјали за текуће поправке и 
одржавање зграда у износу од 63 хиљаде динара и за текуће поправке и одржавање осталих 
објеката у износу од 4.183 хиљаде динара. 

На основу јавног конкурса, Министарство трговине, туризма и телекомуникација је 
2018. године одобрило реализацију пројекта „Одржавање јавног парка у Нишкој Бањи“. 

Укупна вредност пројекта је 29.034 хиљаде динара. Носилац пројекта је Град Ниш, а 
пројекат се финансира са 15.000 хиљада динара од стране Министарства, 10.000 динара од 
стране Града Ниша, 1.998 хиљада динара од стране Градске општине Нишка Бања, 1.535 
хиљада динара од стране ЈКП „Медиана“ Ниш и 501 хиљада динара од стране ЈКП „Паркинг-

сервис“ Ниш. На основу наведеног, Град Ниш је са Министарством закључио Уговор број 
3558/2018-01 од 19.9.2018. године. Градска општина Нишка Бања је, по спроведеном 
поступку јавне набавке мале вредности, са „Кеша“ пр Ниш закључила Уговор о јавној 
набавци добара – материјал, опрема за потребе пројекта „Одржавање јавног парка у Нишкој 
Бањи“ број 179/2019-02 од 30.4.2019. године. Вредност уговора је 1.999 хиљада динара са 
ПДВ. Градска општина Нишка Бања је извршила плаћање аванса у 2019. години у износу од 
1.158 хиљада динара, а у 2020. години и остатак од 841 хиљаде динара по испостављеном 
рачуну. 

Између Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије и Градске општине 
Нишка Бања је закључен Уговор о додели средстава за суфинансирање активности у оквиру 
ИПА 2014, пројекат „Обезбеђивање побољшања животних услова интерно расељених лица и 
повратника по основу споразума о реадмисији“ број 302/2019-02 од 30.9.2019. године. 
Уговором се Градској општини Нишка Бања додељују средства од 468 хиљада динара. 
Градска општина Нишка Бања је са „Победа МИТ“ д.о.о. Ниш закључила Уговор о набавци 
добара – грађевинског материјала у пројекту обезбеђивања побољшања услова интерно 
расељених лица и повратника број 145/2020-02 од 11.6.2020. године. Вредност Уговора је 218 
хиљада динара са ПДВ. 

Након спроведеног поступка јавне набавке мале вредности, Градска општина Нишка 
Бања је са „Еврозаштита“ д.о.о. Ниш закључила Уговор о пружању услуга одржавања 
хлоринаторских станица за хлорисање воде за пиће на резервоарима седамнаест сеоских 
водовода, број 99/2020-02 од 30.3.2020. године. Вредност Уговора је 2.200 динара са ПДВ. 
Уговор је закључен на период од 12 месеци. 

 

Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани расходи у износу од 
218  хиљада динара за набавку грађевинског материјала за интерно расељена лица на групи 
425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 472000 – Накнаде за социјалну 
заштиту из буџета. Наведено није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 
и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем. 
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Ризик: Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама, 
јавља се ризик од неистинитог извештавања и прецењивања вредности имовине. 
 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања  да 
расходе за набавку добара за социјално угрожена лица евидентирају и исказују на контима 
групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета. 

 

 2.2.1.3.12. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 
административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 
усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине и 
науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјал, 
материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне намене. 

 

Табела број 16: Материјал                                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 4.100 4.100 2.025 2.025 49 100 

Укупно Општина - група 426000 4.100 4.100 2.025 2.025 49 100 

 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 2.025 хиљада динара из буџета Градске 
општине. Расходи су исказани код Управе Градске општине за административни материјал у 
износу од 229 хиљада динара, материјал за образовање и усавршавање запослених у износу 
од 174 хиљаде динара, материјал за саобраћај у износу од 728 хиљада динара, материјал за 
одржавање хигијене и угоститељство у износу од 356 хиљада динара и за материјал за 
посебне намене у износу од 538 хиљада динара. 

 

Синтетички конто 426400 – Материјали за саобраћај. Исказани су расходи у износу 
од 728 хиљада динара за набавку горива. По спроведеном поступку јавне набавке мале 
вредности, Градска општина Нишка Бања је са „НИС“ а.д. Нови Сад закључила Уговор о 
јавној набавци добара – гориво за моторна возила број 13/2020-02 од 14.1.2020. године. 
Вредност Уговора је 1.125 хиљада динара са ПДВ и исти је закључен до 31.12.2020. године. 

 

Синтетички конто 426900 – Материјали за посебне намене. Исказани су расходи у 
износу од 538 хиљада динара из буџета Општине. 

 

Откривена неправилност: Са апропријација Управе Градске општине извршени су 
расходи за набавку материјала за Општинску изборну комисију у износу од 136 хиљада 
динара, уместо са раздела Скупштине Градске општине. На тај начин није испоштована 
организациона класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 
средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29. 
Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико корисници буџетских средстава расходе не планирају и извршавају у 
складу са организационом класификацијом, постоји ризик од извршења расхода који нису 
у надлежности тих корисника. 
 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања  да 
расходе планирају, евидентирају и исказују на апропријацијама корисника у чијој су 
надлежности. 
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2.2.1.3.13. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се књиже 
отплате камата на домаће хартије од вредности, отплате камата осталим нивоима власти, 
отплате камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата камата домаћим 
пословним банкама, отплата камата осталим домаћим кредиторима, отплата камата 
домаћинствима у земљи, отплата камата на домаће финансијске деривате, отплата камата на 
домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима.  

 

Табела број 17: Отплата домаћих камата                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 100 100 65 65 65 100 

Укупно Општина - група 441000 100 100 65 65 65 100 
 

Исказано је извршење код Управе Градске општине у износу од 65 хиљада динара из 
буџета Градске општине за отплату камате домаћим пословним банкама. 

Градска општина је у 2020. години платила камату по основу кредита, по Уговору о 
наменском кредиту број 659/2017-02 од 7.8.2017. године, који је закључила са „Banca Intesa“ 
ад Београд. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 
групе 441000 – Отплата дoмаћих камата нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: текући 
трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима власти.  

 

Табела број 18: Трансфери осталим нивоима власти                                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 1.300 1.300 280 821 63 293 

Укупно Општина - група 463000 1.300 1.300 280 821 63 293 
 

Исказан је расход код Управе Градске општине у износу од 280 хиљада динара из 
средстава буџета Градске општине за пренос новчаних средстава Центру за социјални рад 
„Свети Сава“ Ниш на име исплате једнократних помоћи. 

Скупштина Градске општине Нишка Бања је дана 9.2.2015. године донела Правилник о 
поступку додељивања и исплати буџетских средстава на име једнократне новчане помоћи 
грађанима са подручја Градске општине Нишка Бања, број 06-18/4-2015-01. 

 

2.2.1.3.15. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале текуће 
дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
 

Табела број 19: Остале дотације и трансфери                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина ГО 500 500 134 134 27 100 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 39 

 

2 Председник ГО 600 600 166 166 28 100 

3 Веће ГО 1.300 1.260 368 368 29 100 

4 Управа ГО 3.000 2.930 896 355 12 40 

Укупно корисници (1-4) 5.400 5.290 1.564 1.023 19 65 

Укупно Општина - група 465000 5.400 5.290 1.564 1.023 19 65 
 

Исказан  је расход у износу од 1.564 хиљаде динара из средстава буџета Градске 
општине.  

Директни корисници буџетских средстава Градске општине Нишка Бања су са ове 
позиције извршили расходе у укупном износу од 1.022 хиљаде динара за измирење обавеза 
из 2016. године за трансфере по основу Закона о привременом уређивању основица за 
обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 
средстава. 

Такође, са ове позиције су исказани расходи у износу од 541 хиљаде динара за 
трансфере основним школама на територији Градске општине Нишка Бања. Обавезе за 
поменуте трансфере су неправилно евидентиране на групи 254000 – Остале обавезе, уместо 
на групи 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и трансфера. Наведено није у складу 
са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем. 

 

Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани расходи код Управе 
Градске општине у износу од 541  хиљаде динара за трансфере основним школама на 
групи 465000 – Остале дотације и трансфери, уместо на групи 463000 – Трансфери осталим 
нивоима власти. Наведено није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 
чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама, 
јавља се ризик од неистинитог извештавања и прецењивања вредности имовине. 
 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Нишка Бања  да 
расходе за трансфере основним школама евидентирају и исказују на контима групе 463000 
– Трансфери осталим нивоима власти. 

 

2.2.1.3.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 
којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета за 
породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај  
незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, 
накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и 
живот и остале накнаде из буџета.  

 

Табела број 20: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 700 700 527 745 106 141 

Укупно Општина - група 472000 700 700 527 745 106 141 
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Исказано је извршење у укупном износу од 527 хиљада динара из буџета Општине, од 
чега 426 хиљада динара за накнаде из буџета за децу и породицу и 101 хиљада динара за 
накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт.  

Управа Градске општине Нишка Бања донела је Решење број 932/2019-04 од 
26.12.2019. године којим се одобрава исплата новчаних средстава у износу од 363 хиљаде 
динара, а на име поклона за Нову годину деци узраста од шест до осам година која имају 
пребивалиште на територији Градске општине Нишка Бања. Решење је донето у складу са 
Правилником о додели поклона и награда број 67/4-2018-03 од 7.12.2018. године. 
Председник Градске општине Нишка Бања је закључио Уговор број 384/2019-02 од 
11.12.2019. године о набавци новогодишњих пакетића са „НИНАНА“ Кристина Митровић пр 
Нишка Бања. 

 

2.2.1.3.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и то: 
дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 
осталим непрофитним институцијама. 

 

Табела број 21: Дотације невладиним организацијама                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 8.000 8.100 5.899 5.899 73 100 

Укупно Општина - група 481000 8.000 8.100 5.899 5.899 73 100 
 

На овој групи су исказани расходи у износу од 5.899 хиљада динара из буџета Општине 
за дотације осталим непрофитним институцијама, од чега 900 хиљада динара за дотације 
спортским организацијама, 4.100 хиљада динара за дотације верским заједницама и 899 
хиљада динара за дотације осталим удружењима грађана. 

На основу Правилника о поступку одобравања програма/пројеката којима се остварују 
потребе и интереси грађана у области спорта у Градској општини Нишка Бања број 21/3-1-

2019-03 од 25.3.2019. године, Веће Градске општине донело је Закључак број 57/2-2020-03 од 
28.10.2020. године којим се одобравају средства за суфинансирање програма буџета Градске 
општине Нишка Бања за 2020. годину. Наведеним Закључком се одобравају средства у 
укупном износу од 900 хиљада динара за финансирање осам спортских организација.   

Председник Градске општине Нишка Бања је са спортским организацијама закључивао 
уговоре о суфинансирању годишњих програма у области спорта из буџета Градске општине 
Нишка Бања за 2020. годину. Уговорима је одређено да је носилац пројекта дужан да 
наменски користи средства из буџета Градске општине у складу са пројектом и уговорима. 
Исплата спортским организацијама је вршена на основу решења о одобравању новчаних 
средстава која је доносио начелник Управе Градске општине. 

На основу Правилника о начину суфинансирања/финансирања програма и пројеката 
цркава и верских заједница из буџета Градске општине Нишка Бања број 24/3-2020-03 од 
27.2.2020. године, Веће Градске општине доносило је закључке којима се одобрава склапање 
уговора и исплата средстава. На основу тога, Председник Градске општине Нишка Бања је 
закључивао уговоре за финансирање/суфинансирање пројеката/програма цркава и верских 
заједница. Исплата црквама и верским заједницама вршена је на основу решења о 
одобравању новчаних средстава која је доносио начелник Управе Градске општине.   

На основу Правилника о додели средстава из буџета Градске општине Нишка Бања за 
програме и пројекте удружења грађана и невладиних организација број 4/1-2020-03 од 
13.1.2020. године, Веће Градске општине је донело Закључак број 17/3-2020-03 од 10.2.2020. 
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године о суфинансирању/финансирању пројеката/програма из буџета Градске општине 
Нишка Бања за 2020. годину. Наведеним закључком одобрена су средства у износу од 1.000 
хиљада динара за финансирање пројеката седам удружења. На основу тога, Председник 
Градске општине Нишка Бања је закључио уговоре о финансирању пројеката/програма 
удружења грађана и невладиних организација из буџета Градске општине Нишка Бања за 
2020. године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 
групе 481000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.18. Порези, обавезне таксе и казне, група 482000 
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе и казне, садржи синтетичка конта на којем се 
књиже расходи за остале порезе, обавезне таксе и новчане казне. 

 

Табела број 22: Порези, обавезне таксе и казне                                                                                                (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 200 200 65 65 33 100 

Укупно Општина - група 482000 200 200 65 65 33 100 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 
групе 482000 – Порези, обавезне таксе и казне нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.19. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички конто на 
којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 

 

Табела број 23: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 2.000 1.900 855 800 42 94 

Укупно Општина - група 483000 2.000 1.900 855 800 42 94 
 

На овој групи конта евидентиране су и исказане новчане казне и пенали по решењу 
судова у износу од 855 хиљада динара из буџета Општине.  

Градска општина Нишка Бања, као корисник услуге, закључила је Уговор о наплати 
потраживања број 147/2020-02 од 12.6.2020. године са ЈКП за водовод и канализацију 
„Naissus“, као даваоца услуге, а по основу Пресуде Привредног апелационог суда број 4 Пж 
517/19. Наведеном Пресудом Градска општина Нишка Бања се обавезује да исплати ЈКП 
„Naissus“ Ниш дуг за утрошену воду у износу од 1.705 хиљада динара и камату у износу од 
1.408 хиљада динара, што укупно износи 3.113 хиљада динара. Уговором је предвиђено да је 
корисник услуге у обавези да износ из уговора исплати даваоцу услуге у 24 рате. У 2020. 
години, на име трошкова парничног поступка по наведеној Пресуди Апелационог суда 
Градска општина је исплатила 188 хиљада динара. У 2020. години по овом основу исплаћено 
је 1.150 хиљада динара, од чега је 630 хиљада динара, дана 31.12.2020. године на име главног 
дуга, прекњижено на 421000 – стални трошкови.  

Градска општина Нишка Бања је по Пресуди Основног суда у Нишу 34 П број 4581/18 
од 21.3.2019. године исплатила на име нематеријалне штете настале услед уједа пса луталице 
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износ од укупно 104 хиљаде динара, од чега 30 хиљада динара за претрпљене физичке 
болове, 25 хиљада динара за претрпљени страх, три хиљаде динара за камату и 46 хиљада 
динара за накнаду трошкова парничног поступка.  

 

Откривена неправилност: Управа Градске општине Нишка Бања је неправилно 
евидентирала и исказала расходе и издатке у износу од најмање 55 хиљада динара за 
накнаду нематеријалне штете на групи 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 
судова, уместо на групи 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа. Наведено није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 
и чланом 14. и 15. Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 
за буџетски систем.   

 

Ризик: Уколико се расходи и издаци евидентирају на погрешним економским 
класификацијама, јавља се ризик од неистинитог извештавања и исказивања вредности 
имовине. 
 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине Нишка 
Бања да расходе за накнаду нематеријалне штете евидентирају и исказују на контима групе 
485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа. 

 

 

2.2.1.3.20. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 
група 485000 

 

Табела број 24: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                   (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 0 0 0 55 - - 

Укупно Општина - група 485000 0 0 0 55 - - 
 

На групи 485000  - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 
органа нису евидентирани расходи. У поступку ревизије утврђено је да су неправилно 
евидентирани расходи за накнаду штете на групи 483000 – Новчане казне и пенали по 
решењу судова у износу од 55 хиљада динара. 

 

2.2.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 
природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 
националног инвестиционог плана. 

 

2.2.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 
зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 
пројектно планирање. 

 

Табела број 25: Зграде и грађевински објекти                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 800 1.100 980 500 45 51 

Укупно Општина - група 511000 800 1.100 980 500 45 51 
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Исказано је извршење у износу од 980 хиљадa динара из буџета Градске општине. 
Издаци су исказани за изградњу зграда и објеката у износу од 480 хиљада динара, и за 
пројектно планирање у износу од 500 хиљада динара. 

 

Синтетички конто 511200 – Изградња зграда и објеката. Исказани су издаци у износу 
од 480 хиљада динара код Управе Градске општине. 

 По прикупљеним понудама, Градска општина је са одабраним понуђачем „MK green 
SMARTHAUS“ доо Ниш закључила Уговор о набавци и постављање вејника у парку 
„Водовода“ у насељу Никола Тесла у Нишкој Бањи број 303/2020-02 од 3.12.2020. године. 
Вредност уговора је 480 хиљада динара. 

Синтетички конто 511400 – Пројектно планирање. Исказани су издаци у износу од 
500 хиљада динара код Управе Градске општине. 

По прикупљеним понудама, Градска општина је са одабраним понуђачем 
Архитектонски биро „DSN inženjering" Ниш закључила Уговор о набавци, пружању услуге 
израде идејног пројекта број 266/2020-02 од 4.11.2020. године. Вредност уговора је 500 
хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су  евидентирани  и исказани издаци у износу од 
480 хиљада динара за набавку и постављање вејника (дрвеног летњиковца) по Уговору 
број 303/2020-02 од 3.12.2020. године на групи 511000 -Зграде и грађевински објекти, 
уместо на  групи 513000 – Остале некретнине и опрема, што  није у складу са чланом 9. 
Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15. Правилника о стандардном 
класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се издаци евидентирају на погрешним економским класификацијама, 
јавља се ризик од неистинитог извештавања  
 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да 
издатке за остале некретнине и опрему евидентирају и исказују на контима групе 513000 – 

Остале некретнине и опрема.  

 

2.2.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже издаци 
за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, опрему за 
заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за образовање, 
науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност, опрему за производњу, 
моторну, непокретну и немоторну опрему. 

 

Табела број 26: Машине и опрема                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 600 600 587 587 98 100 

Укупно Општина - група 512000 600 600 587 587 98 100 
 

Исказано је извршење у износу од 587 хиљадa динара из буџета Градске општине за 
административну опрему.  

Синтетички конто 512200 – Административна опрема. Исказан је издатак у износу од 
587 хиљада динара за  рачунарску опрему код Управе Градске општине.  
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  По прикупљеним понудама, Градска општина закључила је  Уговор о набавци 
административне опреме (рачунари и штампачи) број 313/2020-02 од 21.12.2020. године са 
одабраним понуђачем „JAKOV SISTEM“ доо Ниш. Вредност уговора је 587 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 
групе 512000 – Машине и опрема нису утврђене материјално значајне неправилности, 
приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.2.1.4.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Група 513000 – остале некретнине и опрема садржи конто остале некретнине и опрему.   
 

Табела број 27: Остале некретнине и опрема                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 0 1.200 918 1.398 117 152 

Укупно Општина - група 513000 0 1.200 918 1.398 117 152 
 

Исказано је извршење у износу од 918 хиљада динара из буџета Градске општине. 
 

Синтетички конто 513100 – Остале некретнине и опрема. Исказан је издатак у износу 
од 587 хиљада динара за набавку декоративне расвете код Управе Градске општине. 

  По прикупљеним понудама, Градска општина закључила је  Уговор о набавци 
декоративне расвете број 312/2020-02 од 14.12.2020. године са одабраним понуђачем  ПР 

„РЕКЛАМА ТОП“ доо Нишка Бања. Вредност уговора је 918 хиљада динара.  
На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 513000 – Остале некретнине и опрема нису утврђене материјално значајне 
неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.2.1.5. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине  
 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садрже отплату главнице и 
набавку финансијске имовине. 

 

2.2.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 
 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 
којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, изузев 
акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним финансијским 
институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице осталим домаћим 
кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће финансијске деривате, домаћих 
меница и исправка унутрашњег дуга. 

 

Табела број 28: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 
број Буџетски корисник 

Одлука о 
буџету 

Одлука са 
реалокацијом 

Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

Индекс 
6/4 

Индекс 
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Управа ГО 7.200 7.200 7.040 7.040 98 100 

Укупно Општина - група 611000 7.200 7.200 7.040 7.040 98 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 7.040 хиљада динара из буџета Градске 
општине за отплату главнице домаћим пословним банкама.  

Отплата главнице домаћим пословним банкама,  конто – 611411.  На овом конту 
исказани су издаци у износу од 7.040 хиљада динара код Управе Градске општине. 
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Градска општина је у току 2020. године извршила издатке у укупном износу од 7.040 
хиљада динара за отплату главнице по основу кредита, по Уговору о наменском кредиту број 
659/2017-02 од 7.8.2017. године, који је закључила са „Banca Intesa“ ад Београд на износ од 
149.678,81 евра. Плаћање се врши по средњем курсу Народне банке Србије на дан отплате. 
Уговор је закључен на 36 месеци. Дана 14.12.2020. године  кредит је измирен у потпуности. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима  у оквиру 
групе 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима нису утврђене материјално 
значајне неправилности, приликом евидентирања ових издатака.   

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима 
од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за нефинансијску 
имовину у претходној и текућој години:  
 

Табела број 29:  Биланс прихода и расхода                                                                                             (у хиљадама динара)    

Број 
конта 

О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 
ревизије 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

115.962 118.830 118.830 0 

700000 Текући приходи 115.962 118.801 118.801 0 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 40.448 42.140 42.140 0 

713000 Порез на имовину 19.599 20.177 20.177 0 

714000 Порез на добра и услуге 1.702 1.675 1.675 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 10.149 0 0 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 35.522 49.000 49.000 0 

741000 Приходи од имовине 5.125 2.127 2.127 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 9 6 6 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 6 40 40 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 1 0 0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
претходне године 

3.401 3.636 3.636 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 29 29 0 

812000 Примања од продаје покретне имовине 0 29 29 0 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 

110.323 103.095 103.095 0 

400000 Текући расходи 109.455 100.610 100.610 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 39.968 39.503 39.503 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 6.845 6.577 6.577 0 

413000 Накнаде у  натури 105 85 85 0 

414000 Социјална давања запосленима 2.011 1.866 1.866 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.207 1.032 1.032 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 516 128 1.087 -959 

421000  Стални трошкови 4.546 7.323 7.323 0 

422000 Трошкови путовања 415 154 154 0 

423000 Услуге по уговору 25.169 27.492 26.533 959 

424000 Специјализоване услуге 632 255 255 0 

425000 Текуће поправке и одржавање 13.974 4.915 4.697 218 

426000 Материјал 3.903 2.025 2.025 0 

441000 Отплата домаћих камата 184 65 65 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 813 280 821 -541 

465000 Остале дотације и трансфери 3.587 1.563 1.022 541 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 283 527 745 -218 

481000 Дотације невладиним организацијама 6.091 5.899 5.899 0 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 88 66 66 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 118 855 800 55 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

0 0 55 -55 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 868 2.485 2.485 0 
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511000  Зграде и грађевински објекти 412 980 500 480 

512000 Машине и опрема 456 587 587 0 

513000  Остале некретнине и опрема 0 918 1.398 -480 

 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 5.639 15.735 15.735 0 

 
Кориговање вишка, односно мањка прихода и 
примања  6.625 218 218 0 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године 

2.829 0 0 0 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

3.796 218 218 0 

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода 
и примања 

7.057 7.040 7.040 0 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

7.057 7.040 7.040 0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  5.207 8.913 8.913 0 

 
Део вишка прихода и примања наменских опредељен 
за наредну годину 

616   0 

 
Нерасподељен део вишка прихода и примања за 
пренос у наредну годину 

4.591 8.913 8.913 0 

 

2.2.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, остварени су текући приходи у износу 
од 118.801 хиљаде динара и примања од продаје покретне имовине остварена су у износу од 
29  хиљада динара, што укупно износи 118.830 хиљада динара. У поређењу са претходном 
годином, у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени 
у износу од 115.962 хиљада динара, утврђено повећање за 2.968  хиљада динара или за 2%. 

 

2.2.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2020. годину, извршени су текући расходи у износу 
од 100.610 хиљада динара, издаци за нефинансијску имовину извршени су у износу од 2.485 
хиљада динара, што укупно износи 103.095 хиљада динара. У поређењу са претходном 
годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу 
од 110.323 хиљаде динара, утврђено је смањење за 7.228 хиљада динара или за 7%.  

У Билансу прихода и расхода део расхода и издатака је исказан (1) у већем износу од 
2.253 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у мањем износу од 2.253 

хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на 
коначан резултат пословања, што је ближе објашњено у тачкама 2.2.1.3. Текући расходи и 
2.2.1.4 Издаци за нефинансијску имовину. 
 

2.2.2.3. Резултат пословања  
 

Градска општина Нишка Бања је у 2020. години исказала буџетски суфицит у износу од 
15.735 хиљада динара. Буџетски суфицит коригован је за део нераспоређеног вишка прихода 
и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
у износу од 218 хиљада динара. Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања 
извршено је из утрошених средстава текућих прихода и примања од продаје нефинансијске 
имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 7.040 хиљада динара, тако да је вишак 
прихода и примања – суфицит исказан у износу 8.913 хиљаде динара. Вишак прихода и 
примања – суфицит, опредељен је за пренос у наредну годину на нераспоређени вишак 
прихода и примања у износу од 8.913 хиљаде динара.  
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2.2.3. Биланс стања 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 
Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. 
Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања 
и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 
организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су 
исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. 
године за коју се састaвља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Градске општине 

Нишка Бања са стањем на дан 31.12.2020. године. 
 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 
Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима 
вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, као и интерни општи акти које 
доносе буџетски корисници.  

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 
буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 
евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 
буџетске године, са стањем на дан 31.12.2020. године за коју врши попис.  

Начелник Управе Градске општине Нишка Бања донео је 30.7.2014. године Правилник 
о попису имовине, потраживања и обавеза број 345/14-04 којим су уређени начин и рокови 
вршења пописа имовине, потраживања и обавеза и усклађивање књиговодственог стања са 
стварним стањем које се утврђује пописом.  

Правилником о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама број 
401/2014-04 од 22.8.2014. године, који је донео начелник Управе градске општине Нишка 
Бања, од члана 45. до члана 56. уређено је усклађивање пословних књига, попис имовине и 
обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. 

Начелник Управе Градске општине Нишка Бања донео је 11.12.2020. године Решење 
број 669/2020-04 о попису имовине и обавеза и образовању комисије за попис, којим су 
образоване Комисије и то: Централна комисија, Комисија за попис основних средстава и 
ситног инвентара, Комисија за попис потраживања и обавеза и Комисија за попис готовог 
новца и средстава на текућем рачуна.  

Упутством за рад комисија за попис број 702/2020-04, које је донео Начелник Управе 
Градске општине Нишка Бања дана 24.12.2020. године, предвиђено је које послове обављају 
комисије за попис.  

Комисије за попис су донеле планове рада и то: План рада Комисије за попис 
потраживања и обавеза за 2020. годину број СЛ од 1.2.2021. године, План рада Комисије за 
попис готовог новца и средстава на текућем рачуну за 2020. годину број СЛ од 4.1.2021. 
године, План рада Комисије за попис основних средстава и ситног инвентара без броја од 
15.1.2021. године. 

После извршеног пописа, комисије се сачиниле записнике о попису и то: 
- Записник број СЛ од 19.2.2021. године о попису потраживања и обавеза на дан 

31.12.2020. године, 
- Записник број 1/2021-04/3 од 4.1.2021. године о попису готовог новца и средстава на 

текућем рачуну, 
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- Записник са пописа основних средстава и ситног инвентара број сл/2020-04 од 
25.2.2020. године. 

Централна пописна комисија је поднела Извештај број 669-1/2020-04 од 25.2.2021. 
године о извршеном попису за 2020. године. Начелник Управе Градске општине Нишка Бања 
донео је Решење број 137/2021-04 од 26.2.2021. године о резултатима пописа на дан 
31.12.2020. године.  

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара је пописала основна 
средства и ситан инвентар који припадају другима и о томе сачинила пописне листе. 
Наведена комисија је, због оштећења и дотрајалости, предложила отпис основних средстава 
набавне вредности 640 хиљада динара и исправке вредности 631 хиљадe динара, тј. садашње 
вредности девет хиљада динара и ситног инвентара набавне вредности 82 хиљаде динара и 
исправке вредности 82 хиљаде динара. Саставни део Записника са пописа основних 
средстава и ситног инвентара је и рекапитулација са стањем на дан 31.12.2020. године са 
исказаним стварним и књиговодственим стањем имовине.  

Комисија за попис потраживања и обавеза је предложила искњижење обавезе према 
Сталној конференцији градова и општина у износу од девет хиљада динара на основу извода 
отворених ставки.  

Градска општина Нишка Бања је извршила усаглашавање стварног стања утврђеног 
пописом и књиговодственог стања. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, јер је спровођење ревизорских 
поступака почело 1.2.2021. године. Ревизија је извршена накнадним прегледом пописних 
листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са пописом. 

Начелник Управе Градске општине Нишка Бања није донео Решење о образовању  
комисије за попис најкасније до 1. децембра текуће године, већ 11.12.2020. године, што није 
у складу са чланом 6. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 
корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем. 

Централна пописна комисија није донела План рада по којем ће вршити попис, што 
није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 
обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем и члану 10. Правилника о попису имовине, потраживања и обавеза 
Градске општине Нишка Бања. 

Комисије за попис нису донеле планове рада најкасније до 10. децембра текуће године 
за коју се обавља попис, што није у складу са чланом 8. Правилника о начину и роковима 
вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

Откривена неправилност: Комисије за попис нису извршиле попис меницe у износу од 
118 хиљада динара и залихa потрошног материјала за грејање са стањем на дан 31.12.2020. 
године, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 3. и 
10. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 
буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем и Правилником о попису имовине, потраживања и обавеза Градске општине 
Нишка Бања.  
 

Ризик: Уколико се не врши попис имовине и обавеза на прописан и свеобухватан начин, 
јавља се ризик од отуђења имовине и погрешног процењивања обавеза. 
 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да врше 
попис имовине и обавеза на прописан начин.  
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2.2.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у Билансу стања Градске општине Нишка Бања на дан 
31.12.2020. године износи 66.680 хиљада динара и састоји се од нефинансијске имовине у 
износу од 53.444 хиљада динара и финансијске имовине у износу од 13.236 хиљада динара. 
Табела број 30: Актива биланса стања Градске општине Нишка Бања на дан 31.12.2020. године          (у хиљадама динара)                                                                                                          

Конто Опис 

Износ 
претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Налаз 
ревизије 
(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 Нефинансијска имовина 55.755 84.139 30.695 53.444 19.447 33.997 

010000 
Нефинансијска имовина у 
сталним средствима 

55.755 83.182 29.738 53.444 19.447 33.997 

011000 Некретнине и опрема 55.755 82.682 29.738 52.944 18.947 33.997 

015000 
Нефинансијска имовина у 
припреми и аванси 

0 500 0 500 500 0 

020000 
Нефинансијска имовина у 
залихама 

0 957 957 0 0 0 

022000 
Залихе ситног инвентара и 
потрошног материјала 

0 957 957 0 0 0 

100000 Финансијска имовина 14.553 13.236 0 13.236 14.621 -1.385 

120000 

Новчана средства, 
племенити метали, хартије 
од вредности, потраживања и 
краткорочни пласмани 

6.783 10.482 0 10.482 10.482 0 

121000 
Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности 

5.207 10.005 0 10.005 10.005 0 

122000 Краткорочна потраживања 413 466 0 466 466 0 

123000 Краткорочни пласмани 1.163 11 0 11 11 0 

130000 
Активна временска 
разграничења 

7.770 2.754 0 2.754 4.139 -1.385 

131000 
Активна временска 
разграничења 

7.770 2.754 0 2.754 4.139 -1.385 

Укупно Актива: 70.308 97.375 30.695 66.680 34.068 32.612 

351000 Ванбилансна актива 0 15.829 0 15.829 118 1.295 
 

(1) Нефинансијска имовина  
 

Нефинансијска имовина исказана је у нето износу од 53.444 хиљадa динара.  
Некретнине и опрему у нето износу од 52.944 хиљаде динара чине: зграде и грађевински 

објекти исказани у нето вредности од 35.283 хиљаде динара, опрема у износу од 16.754 хиљаде 
динара и остале некретнине и опрема у износу од 907 хиљада динара. 
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – На овој позицији је исказана вредност 
зграда и грађевинских објеката у нето износу од 35.283 хиљаде динара од тога: износ од 392 
хиљаде динара представља садашњу вредност монтажног објекта на тениским теренима у 
оквиру спортско рекреативног центра „Вртоп“, износ од 2.102 хиљаде динара односи се на 
инвестиције из претходних година на уређењу тениских терена  на спортско рекреативном 
центру у Нишкој Бањи по Уговору о извођењу радова број 3-3/10/201 од 19.9.2011.године, 
које је ЈП Дирекција за управљање и развој Нишке Бање (тада индиректни корисник Градске 
општине) закључило са извођачем радова и износ од 32.310 хиљада динара односи се на 
инвестиције из претходних година на реконструкцији шеталишта и канала топле воде у 
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централној зони у Нишкој Бањи по Уговору о извођењу радова број 3-4-16/2011 од 
12.10.2011. године, које је ЈП Дирекција за управљање и развој Нишке Бање (тада 
индиректни корисник Градске општине) закључило са извођачем радова. 

Чланом 18. Закона о јавној својини прописано је да на стварима које прибави Градска 
општина, право својине стиче Град у чијем је саставу Градска општина, а Градска општина 
има право коришћења. Чланом 23. Одлуке о прибављању, располагању и управљању 
стварима у јавној својини Града Ниша утврђено је да се право коришћења на јавној својини 
Града преноси се на неодређено време и без накнаде са правом држања коришћења, давања у 
закуп и управљања у складу са Законом и са правом уписа права коришћења у јавној књизи о 
непокретности и правима на њима.   

Управа Градске општине Нишка Бања евидентирала је у пословним књигама увећање 
набавне вредности зграда и грађевинских објеката у 2020. години у износу од 480 хиљаде 
динара, које се односи на набавку и постављање вејника у парку „Водовода“ у насељу 
Никола Тесла у Нишкој Бањи. Вредност зграда и грађевинских објеката умањена је у 2020. 
години у износу од 710 хиљада динара за обрачунату амортизацију. 
 

Неправилно је у пословним књигама евидентирана и у Билансу стања на дан 
31.12.2020. године исказана вредност остале некретнине и  опреме у износу од 480 хиљаде 
динара на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, уместо на конту 011300 – Остале 
некретнине и опрема за набавку и постављање вејника,  што није у складу са чланом 9. 
Уредбе о буџетском систему и чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 
оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Откривена неправилност:  
1) Неправилно је исказана вредност зграда и грађевинских објеката и то: 

(1) Више је исказана позиција 011100 – Зграде и грађевински објекти код Управе  
Градске општине у износу од 34.412 хиљаде динара, што представља садашњу вредност 
инвестиција из претходних година које су окончане, а нису предате Граду Нишу на 
укњижење, већ су евидентиране у пословним књигама Градске општине (реконструкција 
шеталишта и канала топле воде у централној зони у Нишкој Бањи у износу од 32.310 
хиљада динара и уређење тениских терена на спортско рекреативном центру у Нишкој 
Бањи у износу од 2.102 хиљаде динара), што није у складу с чланом 18. Закона о јавној 
својини, чланом 23. Одлуке о прибављању, располагању и управљању стварима у јавној 
својини Града Ниша и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено је, за 
исти износ, више исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 
средствима;  

(2) Мање је исказана позиција 011100 –  Зграде и грађевински објекти код Управе  
Градске општине у износу од 60 хиљада динара услед погрешног обрачуна амортизације, 
јер се обрачун амортизације врши  и за месец када је основно средство стављено у 
употребу (активирано), уместо од првог наредног месеца,  што није у складу с чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено је, за исти износ мање исказана позиција 
311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност зграда и 
грађевинских јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да 
правилно евидентирају и исказују вредност зграда и грађевинских објеката.  

 

Опрема, конто 011200 – Исказана је вредност опреме у нето износу од 16.754 хиљаде 
динара. 
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Вредност опреме увећана је у 2020. години у износу од 587 хиљада динара,  услед набавке 
рачунарске опреме и умањена је за износ од 209 хиљада динара и то: за обрачунату амортазацију 
у износу од 200 хиљада динара и девет хиљада динара за износ расходоване опреме по попису.  

Градска општина Нишка Бања у пословним књигама евидентирала је возило марке 
„Volkswageg Amarok“ по набавној вредности од 12.171 хиљада динара. Плаћање је извршено у 
2018. години по рачуну број 335 од 3.7.2018. године у износу од 103.115,00 евра, тако што су 
средства са наменског динарског подрачуна „Заједничко управљање ризицима“ пренета на 
девизни рачун и исплаћена иностраном добављачу „MEDSYS“ из Софије. У поступку ревизије, 
испитивањем тржишта, утврдили смо да су на тржишту значајно ниже цене од цене по којој је 
извршенo плаћање возила.  
 

Откривена неправилност: Мање је исказана позиција 011200 – Опрема код Управе 
Градске општине у износу од 344 хиљаде динара услед погрешног обрачуна амортизације, 
јер се обрачун амортизације врши  и за месец када је опрема набаљена (активирана),  
уместо од првог наредног месеца, што није у складу с чланом 9. Уредбе о буџетском 
рачуноводству. Истовремено је, за исти износ мање исказана позиција 311100 – 
Нефинансијска имовина у сталним средствима.  
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама евидентира вредност опреме у мањем износу 
јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним Управе Градске општине да правилно 
евидентирају и исказују вредност опреме. 

 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Вредност осталих некретнина и опреме 
исказана је у нето износу од 907 хиљада динара. Ова позиција увећана је у 2020. години за 
износ од 918 хиљада динара за набавку декоративне расвете и умањена је за износ од 11 
хиљада динара за износ обрачунате амортизације. 

 

Откривена неправилност: Мање је исказана позиција остале некретнине и опрема код 
Управе Градске општине у износу од 11 хиљада динара услед погрешног обрачуна 
амортизације, јер се обрачун амортизације врши  и за месец када су средства набаљена 
(активирана), уместо од првог наредног месеца, што није у складу с чланом 9. Уредбе о 
буџетском рачуноводству, што није у складу с чланом 9. Уредбе о буџетском 
рачуноводству. Истовремено је, за исти износ мање исказана позиција 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама евидентира вредност остале некретнине и опреме 
у мањем износу јавља се ризик од отуђења и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да 
правилно евидентирају и исказују вредност осталих некретнина и опреме. 

 

  Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 –Исказана је нето вредност 
нефинансијске имовине у припреми у износу од 500 хиљада динара за израду идејног 
пројекта по рачуну 19/20 од 10.11.2020. године.  
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Ова позиција није исказана у Билансу 
стања на дан 31.12.2020. године. Градска општина Нишка Бања није вршила евидентирање 
набављеног материјала за грејање (дрвени пелет) на залихама потрошног материјала, што је 
ближе објашњено у тачки 2.2.1.3.7. Стални трошкови. Комисија за попис имовине није 
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извршила попис залиха материјала за грејање (дрвени пелет) на дан 31.12.2020. године, што 
је ближе објашњено у тачки 2.2.3.1. Попис имовине и обавеза.   

 

(2) Финансијска имовина 
 

Финансијска имовина је исказана у износу од 13.236 хиљада динара. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказано је стање у износу од 9.858 хиљада 
динара, што представља стање на рачуну извршења буџета Градске општине Нишка Бања на 
дан 31.12.2020. године. 
 

Девизни рачун, конто 121400 – На овој позицији је исказан износ од 147 хиљада 
динара. Девизни рачун отворен је код НБС за добијена донаторска средства (рачун донација 
4 – Наменски депозити у страној валути). Неутрошена средства на дан 31.12.2020. године 
износе 1.251,00 евра, што у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке 
Србије на дан 31.12.2020. године износи 147 хиљада динара.  

 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – На овој 
позицији је исказана нето вредност у износу од 466 хиљада динара и то: потраживања од 
купаца у износу 440 хиљада динара и потраживања од фондова у износу од 26 хиљада динара 
(боловање преко 30 дана). Потраживања од купаца у износу од 413 хиљада динара односе се на 
ненаплаћена потраживања из ранијег периода, по основу издавања у закуп монтажних 
објеката, а потраживања од купаца у износу од 27 хиљада динара односе се на потраживања 
од закупаца монтажних објеката за режијске трошкове (струја и вода за децембар 2020. 
године).  

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена и путем захтева за конфирмацијом.  
Од укупно седам послатих захтева за конфирмацијом стања које је по налогу ревизора 

послала Управа Градске општине, достављене су нам укупно три конфирмације. У наставку 
је дат преглед достављених конфирмација.  

 

Табела број 31: Преглед купаца Управе Градске општине који су послали конфирмацију                (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 
добављача 

Износ 
Општина 

Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Фризерски салон „Јелена" пр Нишка Бања 8.512 8.512,00 - 

2.  ТР „Milenija Fashion" пр Нишка Бања 15.328,00 15.328,00 - 

3. „Нинана" пр Нишка Бања 3.625,00 3.625,00 - 

Укупно 0 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – Исказан је износ од 11 хиљада 
динара за авансна плаћања ЈП Пошти Србије и Привредној комори Србије. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказана је нето вредност 
од 2.754 хиљада динара, од тога код Управе Градске општине у износу од  2.642 хиљаде 
динара и 112 хиљада динара код осталих директних корисника. 

Стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање  је исказано за 
1.385 хиљада динара код Управе Градске општине за износ обавеза по основу погрешно 
уплаћених прихода од самодоприноса Града Вршца. Истовремено је у истом износу мање 
исказано стање на групи 254000 – Остале обавезе, што је описано у тачки 2.2.3.3. Пасива. 
 

Ванбилансна актива, група 351000 – На овој позицији исказан је износ од 15.829 
хиљада динара и то за пословне зграде и опрему које су Градској општини дате на 
коришћење и меницу као средство обезбеђења по уговору. 
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Откривена неправилност: Више је исказана вредност ванбилансне активе код Управе 
Градске општине за 1.295  хиљада динара, услед евидентирања менице као средства 
обезбеђења по уговору у износу од 1.413 хиљада динара уместо у износу од 118 хиљада 
динара. Наведено је ближе описано у тачки 2.2.1.3.7. Стални трошкови. Истовремено је, у 
истом износу, више исказано стање на групи 352000– Ванбилансна пасива.  
 

Ризик: Уколико се средстава обезбеђења не евидентирају ванбилансно у тачном износу, 
јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Предузете мере: У поступку ревизије Управа Градске општине је из ванбилансне 
евиденције искњижила меницу у износу од 1.413 хиљада динара, јер је истекао рок важења 
исте.  

 
 

2.2.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у Билансу стања износи 66.680 хиљада динара, од чега су 
обавезе исказане у износу од 3.231 хиљаде динара, а капитал, утврђивање резултата 
пословања и ванбилансна евиденција у износу од 63.449 хиљада динара. 

 

Табела број 32: Пасива консолидованог биланса стања Градске општине Нишка Бања                            (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 
претходне 

године 

 Износ текуће године 

Исказано 
стање 

Налаз 
ревизије  

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

200000 Обавезе 16.386 3.231 4.616 1.385 

210000 Дугорочне обавезе 7.040 0 0 0 

211000 Домаће дугорочне обавезе 7.040 0 0 0 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 1.367 63 63 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 
запосленима 

18 63 63 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 1.349 0 0 0 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода, 
изузев расхода за запослене 

906 112 112 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 
трансфера 

864 112 112 0 

245000 Обавезе за остале расходе 42 0 0 0 

250000 Обавезе из пословања 5.497 2.579 3.964 1.385 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције    0 

252000 Обавезе према добављачима 3.063 612 612 0 

254000 Остале обавезе 2.434 1.967 3.352 1.385 

290000 Пасивна временска разграничења 1.576 477 477 0 

291000 Пасивна временска разграничења 1.576 477 477 0 

300000 
Капитал, утврђивање резултата 
пословања и ванбилансна евиденција 

53.992 63.449 29.452 -33.997 

310000 Капитал 48.715 53.591 19.447 -33.997 

311000 Капитал 48.715 53.591 19.447 -33.997 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 5.207 8.913 8.913 0 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година 

0 945 945 0 

Укупна Пасива 70.308 66.680 34.068 -32.612 

352000 Ванбилансна пасива 0 15.829 118 -1.295 
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(1)   Обавезе 
 

Обавезе су исказане у износу од 3.231 хиљаде динара, од чега се 63 хиљадe динара 

односи на обавезе по основу расхода за запослене, 112 хиљада динара на обавезе по основу 
осталих расхода, изузев расхода за запослене, 2.579 хиљада динара на обавезе из пословања 
и 477 хиљада динара на пасивна временска разграничења. 
 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група 236000 – На овој билансној 
позицији исказана је обавеза у износу од 63 хиљаде динара и односи се на обавезе за исплату 
бруто накнаде за боловање преко 30 дана. 

 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група 243000 – На овој 
билансној позицији исказан је износ од 112 хиљада динара. Обавезе су из 2016. године и  
односе се на директне кориснике буџетских средстава Градске општине Нишка Бања за 
трансфере по основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 
односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава. 
 

Обавезе према добављачима, група 252000 – На овој билансној позицији исказане су 
обавезе према добављачима у износу од 612 хиљада динара. 

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена и путем захтева конфирмацијом, које је, по 
налогу ревизора, послала Управа Градске општине. Од укупно 13 послатих захтева за 
конфирмацијом стања достављено је шест конфирмација.  

 

  Табела број 33: Преглед добављача који су послали конфирмацију                                                 (у хиљадама динара) 

Р. бр. Добављачи 
Износ код 
добављача 

Износ код 
Управе   

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. „MK Green Smarthaus“ д.о.о. Ниш 0 0 - 

2. „Ас Велпро“ д.о.о. Ниш 0 0 - 

3. „City Production“ пр Ниш 20 20 - 

4. „Евро Заштита“ д.о.о. Ниш 183 183 - 

5. 
Министарство унутрашњих послова 
Београд, Полицијска управа Ниш 

98 98 - 

6. „Belle Amie“ д.о.о. Ниш 0 0 - 

Укупно - 
 

Остале обавезе, група 254000 – На овој билансној позицији исказане су обавезе у 
износу од 1.967 хиљада динара, од чега 1.963 хиљаде динара за обавезе за утрошак воде из 
ранијих година према ЈКП „Naissus“ Ниш, по пресуди Привредног апелационог суда и 
четири хиљаде динара за обавезе по судским и административним забранама. 

 

Откривена неправилност: Мање су исказане обавезе код Управе Градске општине у 
укупном износу од 1.385 хиљада динара, а на име погрешно уплаћених прихода од 
самодоприноса Града Вршца, што је ближе објашњено у тачки 2.2.1.1. Текући приходи. 
Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на конту 131200 - Обрачунати 
неплаћени расходи и издаци. 
 

Ризик: Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза, јавља се ризик од 
презадужености. 
 

Предузете мере: У поступку ревизије, Управа Градске општине је евидентирала обавезе 
по основу погрешно уплаћених прихода од самодоприноса Града Вршца у износу од 1.543 
хиљаде динара. 
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Пасивна временска разграничења, група 291000 – Исказано је стање у износу од 477 
хиљада динара. 

 

(2) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 
 

Капитал и утврђивање резултата пословања исказани су у износу од 63.449 хиљада 
динара.  

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 - Исказана је у износу 
од 53.444 хиљаде динара.  Нефинансијска имовина у сталним средствима: 

-  мање је исказана у укупном износу од 415 хиљада динара и  
- више је исказана у износу од 34.412 хиљаде динара, што је ближе објашњено у тачки 

2.2.3.2. Актива. 
 

     Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Исказана су у 
износу од 147 хиљада динара за износ неутрошених наменских средстава на девизном 
рачуну код Народне банке Србије. 

 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – На овој 
билансној позицији исказан је износ од 8.913 хиљада динара.  

 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички 
конто 321311 – На овој билансној позицији исказан је износ од 945 хиљада динара. 

 

Ванбилансна пасива, група 352000 – На овој позицији исказан је износ од 15.829 
хиљада динара .  

Више је исказана вредност ванбилансне пасиве за 1.295 хиљада динара код Управе 
Градске општине, услед евидентирања меница у већем износу, што је ближе објашњено на 
конту 351000 – Ванбилансна актива.   

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2020. до 
31.12.2020. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 29 хиљадa  динара и издаци 
у износу од 9.525 хиљада динара, што значи да је остварен мањак примања у износу од 9.496 
хиљада динара, док је у 2019. години исказан мањак примања у износу од 7.925 хиљада 
динара. 

 

Табела број 34: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     (у  хиљадама динара) 

Конто О П И С Претходна година Текућа година 

ПРИМАЊА  0 29 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  0 29 

810000 Примања од продаје основних средстава 0 29 

ИЗДАЦИ 7.925 9.525 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  868 2.485 

510000 Основна средства 868  

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 
финансијске имовине 

7.057 7.040 

610000 Отплата главнице 7.057 7.040 

 Мањак примања  7.925 9.496 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године 
(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 118.830 хиљада динара, новчани 
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одливи у износу од 110.135 хиљада динара и салдо готовине на крају године у износу од 
10.005 хиљада динара. 

 

Табела број 35: Извештај о новчаним токовима                                                                                  (у хиљадама динара) 
Ознака 

ОП 

Број 
конта 

О П И С 
Претходна 

година 

Текућа  

година 

4001  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  115.962 118.830 

4002 700000 Текући приходи  115.962 118.801 

4003 710000 Порези  61.749 63.992 

4057 730000 Донације и трансфери 45.641 49.000 

4069 740000 Други приходи  5.141 2.173 

4094 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  3.401 3.636 

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 29 

4124 810000 Примања од продаје основних средстава 0 29 

4171  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 117.380 110.135 

4172 400000 Текући расходи 109.455 100.610 

4173 410000 Расходи за запослене 50.652 49.191 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 47.639 42.164 

4253 440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 184 65 

4292 460000 Донације, дотације и трансфери  4.400 1.843 

4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  283 527 

4323 480000 Остали расходи  6.297 6.820 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  868 2.485 

4341 510000 Основна средства  868 2.485 

4384 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 
финансијске имовине 

7.057 7.040 

4386 610000 Отплата главнице 7.057 7.040 

4430  Вишак новчаних прилива 0 8.695 

4431  Мањак новчаних прилива  1.418 0 

4432  Салдо готовине на почетку године  3.261 5.207 

4433  
Кориговани приливи за примљена средства у 
обрачуну  119.608 118.830 

4434  

Корекција новчаних прилива за наплаћена 
средства која се не евидентирају преко класа 
700000, 800000 и 900000 

3.646 0 

4435  
Кориговани одливи за исплаћена средства у 
обрачуну  117.662 114.032 

4437  

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 
расхода који се не евидентирају преко класе 
400000, 500000 и 600000 

282 3.897 

4438  Салдо готовине на крају године  5.207 10.005 
 

Градска општина Нишка Бања је за 2020. годину исказала: (1) вишак новчаних прилива 
у износу од 8.695 хиљадa динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 5.207 
хиљаде динара; (3) кориговани одлив за исплаћена средства у обрачуну у износу од 114.032 
хиљада динара и (4) салдо готовине на крају године у износу од 10.005 хиљада динара.  

 

2.2.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 
извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 
социјално осигурање и буџетских фондова регулисано је да финансијски извештаји, садрже и 
извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења;  
2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  
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3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  
4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова. 
 

1) Објашњење великих одступања између одобрених средстава и средстава 
извршења 

 

Градска општина Нишка Бања је у наведеном извештају навела да су највећа одступања 
између одобрених средстава и извршења присутна код: 

  
1. Програм 4 - Развој туризма, планирана средства 7.300 хиљада динара, извршење 

1.229 хиљада динара, односно 17%. 
2. Програм 5 – Пољопривреда и рурални развој, планирана средства 2.200 хиљада 

динара извршење шест хиљада динара, односно 0,27%. 
3. Програм 11 – Социјална и дечија заштита, програмска активност 0901-0001 – 

Једнократне помоћи и други облици помоћи, планирана средства 1.300 хиљада динара, 
извршење 280 хиљада динара, односно 22%. 

4. Програм 14 – Развој спорта и омладине, планирана средства 2.000 хиљада динара, 
извршење 900 хиљада динара, односно 45%. 

Поменути програми нису реализовани у складу са планираном динамиком због 
пандемије заразне болести Covid-19. 

5. Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе, програмска активност 0602-0001 – 

Функционисање локалне самоуправе и градских општина, планирана средства 76.650 хиљада 
динара, извршење 57.625 хиљада динара, односно 75%. 

Највећа одступања у оквиру овог програма су у функцији 130 – Остале опште услуге и 

то на следећим апропријацијама: 
413 – Накнаде у натури, извршење од 50%, настало је из разлога што пројектовани број 

корисника права није остварен; 
422 – Трошкови путовања, извршење 17%, настало је због мањег броја службених 

путовања, како у земљи тако и у иностранству, због пандемије заразне болести Covid-19; 

424 – Специјализоване услуге, извршење 0,49%, настало је из разлога што планиране 
специјализоване услуге ангажовање механизације за уклањање депонија, санације речних 
корита и путева на територији Градске општине Нишка Бања нису реализоване; 

451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, извршење 
0%, настало је из разлога што током 2020. године нису пренета средства од стране Града 
Ниша за ликвидацију ЈП „Дирекција за управљање и развој Нишке Бање“; 

472 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, извршење 51%, настало је из разлога 
што пројектовани број корисника права није остварен; 

482 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, извршење 33%, настало је из разлога што 
није дошло до повећања трошкова регистрације службених возила. 

6. Пројекат П1 - „Јавни радови“, планирана средства 2.000 хиљада динара, извршење 0 
динара, односно 0%, није реализован јер није закључен уговор са Националном службом за 
запошљавање, филијала Ниш, о спровођењу јавних радова, као што се очекивало током 2020. 
године. 

Средства која су корисницима одобрена из буџета Градске општине Нишка Бања (извор 
финансирања 01) нису прекорачена у односу на планирана. 
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2) Извештај о примљеним донацијама у 2020. години 
 

У Извештају о примљеним донацијама Градска општина Нишка Бања је навела да у 
2020. години није остварила приходе од донација. 

 

3) Извештај о задужењу на домаћем и страном тржишту и отплатама дуга 
 

У наведеном Извештају Градска општина је навела да се задужила код Banca intesa ад 
Београд рц Ниш. У складу са  Одлуком о задуживању за инфраструктурне пројекте број 06-

54/2-2017-01 од 6.7.2017. године, по Уговору број 659/2017-02 од 7.8.2017. године, за 
финансирање следећих инфраструктурних пројеката (Стазе здравља и сусрета - туристичка 
промоција у региону и Заједничко управљање ризицима у региону – Нишка Бања – 
Костенец). Износ кредита: 149,678.81 евра; Повучена средства до 14.12.2017. године износе 
17,883,609.25 динара; Стање дуга на дан 1.1.2020. године износи 7,040,467.91 динара; 
Издвојена средства за отплату дуга у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године 7,040,620.09 
динара; Издвојена средства из буџета за отплату камате у периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. 
године износе 65,285.31 динара. Стање дуга на дан 31.12.2020. године износи 0 динара.  
 

4) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

На основу Закона о буџетском систему, Веће градске општине Нишка Бања је у 2020. 
години доносило решења о употреби средстава текуће и сталне резерве, на предлог локалног 
органа управе надлежног за финансије. 

 

(1) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве у 2020. години  
 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему средства текућа буџетска резерва 
користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у 
току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска резерва 
опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 
имовине за буџетску годину. 

У складу са чланом 4. Одлуке о буџету Градске општине Нишка Бања за 2020. годину, 
средства текуће буџетске резерве су планирана у износу од 4.000 хиљада динара. 

У периоду од 1.1.2020. до 31.12.2020. године, средства текуће буџетске резерве су 
искоришћена у износу 2.570 хиљада динара.                                                                                    
 

Табела број 36: Преглед употребе текуће буџетске резерве               (у хиљадама динара) 
Ред. 
Бр. Број решења Датум Намена Износ 

1. 223/2020-02 5.10.2020. 
За услуге по уговорима о привременим и 
повременим пословима 

700 

2. 237/2020-02 21.10.2020. 
За исплату свих трошкова спроведених избора 
2020. године 

370 

3. 288/2020-02 24.11.2020. 
За набавку и постављање вртног сенила 
(вејника) 300 

4. 297/2020-02 1.12.2020. За набавку декоративне расвете 1.200 

Укупно: 2.570 

 

Б) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2020. години 
 

На основу члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи за 
финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне власти, 
у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 
клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге 
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елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и 
здравље људи или проузрокују штету већих размера.  

Средства сталне буџетске резерве, у складу са поменутим чланом Одлуке о буџету за 
2020. годину, планирана су у износу од 500 хиљада динара за сврхе предвиђене чланом 70. 
Закона о буџетском систему и нису коришћена у 2020. години. 

  

Извештај о промени буџетских апропријација 

У складу са чланом 61. Закона о буџетском систему, у периоду јануар – децембар 2020. 
године, извршена је промена буџетских апропријација, преусмеравањем са апропријација 
које неће бити извршене до краја године на апропријације на којима нису планирана довољна 
средства. 

 

Табела број 37: Преглед промена апропријација               (у хиљадама динара) 

Ред. 
бр. 

Пози- 

ција 

Екон. 
класиф. ОПИС 

Претходни 
план 

динара 

Нови план 

динара 

1. 51 

53 

481 

483 

Решење о промени апропријације број 186/2020-

02 од 10.08.2020. године 

Дотације невладиним организацијама 

Новчане казне и пенали по решењу судова 

4.000 

2.000 

4.100 

1.900 

2. 41.1 

49 

416 

465 

Решење о промени апропријације број 200/2020-

02 од 15.09.2020. године 

Награде запосленима и остали посебни расходи 

Остале дотације и трансфери 

0 

3.000 

70 

2.930 

3. 21 

19 

415 

413 

Решење о промени апропријације број 322/2020-
02 од 28.12.2020. године 

Накнаде трошкова за запослене 

Накнаде у натури 

110 

40 

111 

39 

4. 

17 

18 

23 

24 

411 

412 

423 

465 

Решење о промени апропријације број 323/2020-

02 од 28.12.2020. године 

Плате, додаци и накнаде запослених 

Социјални доприноси на терет послодавца 

Услуге по уговору 

Остале дотације и трансфери 

7.140 

1.225 

7.300 

1.300 

7.515 

1.250 

6.940 

1.260 

 

5) Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину  
Одлука о Завршном рачуну буџета Градске општине Нишка Бања за 2020. годину 

израђена је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Градске општине 
Нишка Бања за 2020. годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у 
наредном прегледу. 

 

Табела број 38: Годишњи извештај о учинку програма                                   (у хиљадама динара) 
 

Шифра 
програма 

Назив програма Усвојен буџет 
за 2020. 

Извршење у 
2020. 

Проценат 
извршења 

1 2 3 5 6 (5/4) 

1102 
Програм 2: Комуналне 
делатности 

2.800 2.653 95% 

1502 Програм 4: Развој туризма 7.300 1.229 17% 

101 
Програм 5: Пољопривреда и 
рурални развој 2.200 6 0,3% 

901 
Програм 11: Социјална и 
дечија заштита 

1.800 706 39% 
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1301 
Програм 14: Развој спорта и 
омладине  2.000 900 45% 

602 
Програм 15: Опште услуге 
локалне самоуправе  89.849 65.923 73% 

2101 
Програм 16: Политички 
систем локалне самоуправе 

44.965 38.718 86% 

Укупно 150.914 110.135 73% 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2020. годину 

У оквиру Програма 11: 0901 - Социјална и дечија заштита, програмска активност: 0001 
– Једнократне помоћи и други облици помоћи предвиђен је циљ 2: Повећање доступности 
права социјалне заштите за жене у локалној заједници. У оквиру овог циља, дат је показатељ 
учинка: Број жена корисника социјалне помоћи у укупном броју корисника. 
 

6) Извештај о гаранцијама у току фискалне године 
 

Чланом 34. Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 
гаранције. Градска општина Нишка Бања у 2020. години није давала гаранције. 
 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 
 

Градска општина Нишка Бања води укупно девет парничних, управних и извршних 
спорова пред надлежним судовима од којих је: 

- три предмета у парничном поступку у којима је градска општина Нишка Бања 
туженик, 

- један предмет у извршном поступку, од којих је Градска општина Нишка Бања 
дужник, 

- пет предмета пред Управним судом у којима је Градска општина Нишка Бања тужена.  
У парничном поступку Градска општина Нишка Бања је тужена за ујед пса луталице. 

По извршној пресуди, Градска општина Нишка Бања је платила 101 хиљаду динара.  
У парничном поступку, Градска општина Нишка Бања је тужена ради исплате 

јубиларне награде бившег функционера. Првостепеном пресудом општина је обавезана на 
износ од 50 хиљада динара. На пресуду је уложена жалба. 

У парничном поступку, Градска општина Нишка Бања је тужена ради исплате регреса 
бившег функционера. Тужба је одбијена, поступак окончан у корист тужене Градске 
општине Нишка Бања.  

 У извршном поступку, потраживање повериоца ЈКП „Naissus“ Ниш према дужнику 
Градској општини Нишка Бања у 2020. години где главни дуг износи 1.705 хиљада динара и 
камата 1.407 хиљада динара и извршена је исплата од 1.150 хиљада динара. Спор у којем је 
Градска општина Нишка Бања тужена од стране ЈКП „Naissus“ Ниш, ради дуга. 

Горе наведени износи су без обрачунате камате и трошкова парничних и извршних 
трошкова и неизвесни су  временски оквири дужине трајања спорова и коначан исход истих. 

Управни предмети 

Спорови се воде пред Управним судом у којем је Градска општина Нишка Бања тужена 
и то за поништај решења дисциплинске комисије о изреченој мери, решења начелника о 
распоређивању и оцењивању. 
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2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 
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3. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

 



 

Консолидовани финансијски извештаји Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 84 

 

 



 

Консолидовани финансијски извештаји Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 85 

 

 



 

Консолидовани финансијски извештаји Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 86 

 

 



 

Консолидовани финансијски извештаји Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 87 

 

 
 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 



 

Консолидовани финансијски извештаји Градске општине Нишка Бања, Ниш за 2020. годину 

 

 

 88 

 

4. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 
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5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
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